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UVODNA RIJEC DIREKTORA

U istoriji jedne institucije, sedam decenija njenog rada, postojanja i djelovanja, govori o
mnogo ¢emu, prije svega o njenom znacaju, ulozi i odgovornosti za poslove, zadatke i
obaveze u ukupnom razvoju jedne drustvene zajednice.

Federalni zavod za programiranje razvoja postoji od 1946. godine. U svojoj bogatoj istoriji
Zavod je mijenjao ime, a pod danasnjim imenom postoji od 1996. godine. Od Planske
komisije, kako je ova institucija nazvana kada je osnovana 1946. godine u jugoslovenskoj
federalnoj jedinici Bosni i Hercegovini, preko Republi¢kog zavoda za drustveno planiranje
i ekonomsko istrazivanje, kako se dugo godina zvala ova drzavna institucija, do danas$nijih
dana, Federalni zavod za programiranje razvoja je, dakle, proSao dug put.

Sve ove godine i decenije, Zavod je uvijek bio na raspolaganju drzavnim institucijama,
prije svega Vladi i njenim ministarstvima i institucijama NRBiH, SRBiH, a danas drzave
Bosne i Hercegovine i Federacije BiH, i to prevashodno u oblasti izrade planskih,
razvojnih dokumenata i razlicitih izvjestaja, te analiticko — studijskih stru¢nih dokumenata.

U 2016. godini, Zavod obiljezava sedmu deceniju svoga postojanja i rada, svakodnevno
se potvrdujuéi kao nezamjenijiv faktor u druStvenom i ekonomskom planiranju razvoja BiH
i Federacije BiH. Zapravo, u svih proteklih 70 godina razvoja Bosne i Hercegovine, prvo
kao federalne jedinice unutar Jugoslavije, a potom, viSe od dvije decenije, samostalne i
suverene drzave, gotovo da nema ni jednog znacajnijeg strateSkog razvojnog i
programskog dokumenta, rezolucije, akcionog plana Vlade, njenih ministarstava i
institucija, a da u njihovoj izradi nije ucCestvovao Zavod, kreirao i pratio njihovu
implementaciju i o tome izvjeStavao nadlezne drzavne i federalne organe, organizacije i
institucije.

U tom smislu, posljednjih 20 godina, Federalni zavod za programiranje razvoja je postao
najodgovornija federalna institucija za procese strateSkog planiranja u Federaciji BiH.
Zavod radi analize drustveno-ekonomskih tokova, makroekonomske analize, vrSi
horizontalnu koordinaciju strateSkog planiranja na nivou federalnih ministarstava i
institucija, te vertikalnu koordinaciju prema kantonima i Direkciji za ekonomsko planiranje
BiH, koja je glavni koordinator procesa strateSkog planiranja na nivou BiH.

Pored ovih poslova, kao jedan od temeljnih zadataka i izazova Zavoda u buducénosti
vidimo potrebu razvoja efikasnijeg sistema planiranja i upravljanja razvojem u cijeloj Bosni
I Hercegovini, a posebno u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sto ¢e doprinjeti odrzivom
socio-ekonomskom rastu i razvoju drustva.

Planiranje treba shvatiti kao proces racionalnog odluCivanja koji se nuzno deSava u
svakodnevnom zivotu bilo da se radi o pojedincu, preduzecu ili drzavi. Prije nego &to se
donese neka odluka, potrebno je najprije jasno definirati cilieve koji se Zele postici u
nekom buduéem vremenu, zatim definirati moguce alternative ostvarenja tih ciljeva,
procijeniti potrebna sredstva, metode i implikacije svakog alternativnog rjesenja, i na kraju,
uporedbom tih alternativa donijeti odluku o optimalnoj varijanti koja ¢e na najracionalniji
nacin omoguciti ostvarenje postavljenih ciljeva. U tom smislu, razvojno planiranje
predstavlja procese definisanja ciljeva u drustvenoj i ekonomskoj sferi drzave koji se zele
posti¢i u odredenom budu¢em razdoblju, kao i nacine postizanja tih ciljeva.
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U narednom periodu nas ocekuju mnogi izazovi u daljoj izgradnji sistema planiranja i
upravljanja razvojem u BiH, bez Cijeg daljeg razvoja Bosna i Hercegovina ne mozZe
raCunati na ubrzani pristup Evropskoj uniji i ve€u absorpciju evropskih fondova.

Nadam se da ¢ée Vlada FBiH, u narednom periodu, prepoznati znacaj i ulogu Zavoda,
jacati kadrovski kapacitet i potencijal zaposlenih na opste zadovoljstvo Vlade i zaposlenih
u Zavodu. Angazovanjem struc¢nog potencijala zaposlenih i izradom kvalitetnih planskih,
analitickih i studijskin dokumenata koje Zavod radi, lakSe Ce biti realizovati najvaznije
strateSke ciljeve Vlade FBiH, prvenstveno one koji se odnose na toliko zeljeni i oCekivani
privredni rast, rast zaposlenosti, te rast ukupnog zivotnog standarda gradana Federacije
BiH.

Na kraju, moram priznati da imam veliko zadovoljstvo i izuzetnu €ast Sto sam na Celu
Federalnog zavoda za programiranje razvoja koji slavi ovaj, veoma znacajan jubilej, 70
godina postojanja.

Sarajevo, januar 2016. godine

Ljubisa Papan,
Direktor Federalnog zavoda za programiranje razvoja
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ISTORIJAT RAZVOJNOG PLANIRANJA U BIH | ISKUSTVA IZ SVIJETA

Planiranje u svijetu

Sistemati¢no i uredeno planiranje se prvi put pocinje primjenjivati poslije drugog svjetskog
rata u mnogim zemljama Evrope. Medutim, i prije toga su postajali i radili su se planovi na
razliitim kontinentima i drzavama svijeta. Naime, prvi su se planovi pojavili u kolonijama
sa ciliem da se poboljSa, prije svega, transportna infrastruktura kako bi se unaprijedio
sistem eksploatacije prirodnih i drugih resursa. Tako je Belgijska vlada 1906. godine
izradila viSegodiSnji investicijski plan razvitka Zeljeznicke mreze i rudnika u Belgijskom
Kongu, dok je prvi integralni razvojni plan za desetogodisnje razdoblje pokrenuo britanski
guvener Zlatne Obale (danasnja Gana) 1910. godine.

U Bosni i Hercegovini, na medustranackoj konferenciji odrzanoj dana 10. juna 1912.
godine, tadasnji ministar finansija Leon Bilinski je izloZio svoj investicioni program
zahtijevajuéi i oCekujuci bezrezervnu podrsku. Kako je veéina u Vladi odlucila usvojiti
program uz odredene izmjene za koje nije bio ministar finansija, Bilinski je na to porucio
da ¢e investicioni program provesti uz pomo¢ Sabora. Nakon toga, Vlada je u cjelini
prihvatila ministrov investicioni program i izglasala budzZet, Sto predstavlja prvi plan koji je
donesen u BiH. Takode, kao i u drugim kolonijalnim zemljama, i ovaj plan je bio zasnovan
na razvoju zeljeznicke infrastrukture, kako bi se unaprijedila i ubrzala eksploatacija ruda,
Suma i drugih prirodnih resursa. Ovo je prvi pisani trag u Bosni i Hercegovini koji daje
naznake planiranja.

Dvije godine poslije Oktobarske revolucije, u Sovjetskom Savezu je uveden centralistiCki
model planiranja, zamiSljen kao pokretacki i upravljacki mehanizam socijalistickog
gospodarstva kojim se zamjenjuje trziste. Na 8. kongresu boljSevicke partije 1919. godine
usvojen je program u kojem, izmedu ostalog stoji: “Nas je cilj maksimalna centralizacija
proizvodnje sveobuhvatnim, obveznim ekonomskim planom.” U skladu s ovim ciljem,
osnovana je jos za vrijeme gradanskog rata 1921. godine, Drzavna planska komisija, ali je
prvi petogodiSnji plan izraden i usvojen tek 1928. godine (za razdoblje 1929.-1933.), s
teZiStem na brzoj industrijalizaciji ekonomski zaostale, agrarne zemlje. Do punog zamaha
industrijalizacije (s tezistem na tzv. teSkoj industriji) doSlo je za vrijeme Drugog
petogodiSnjega plana 1933.-1937. a slijedio je niz od ukupno trinaest petogodiSnjih
planova. Posljednji je bio petogodidnji plan 1991.-1995., ali njegova realizacija nije ni
zapoCeta zbog raspada Sovjetskoga Saveza. Klju€na ideja centralistickog, rigidnog
sovjetskog modela ekonomskog planiranja bila je drzavno usmjeravanje i reguliranje
gospodarske djelatnosti i razvitka bez posredstva trzista.

Ubrzo poslije Sovjetskog saveza, glavni administrator drzave Mysore u juznoj Indiji, je
1933. godine pripremio desetogodisSnji plan udvostru€enja nacionalnog dohotka u toj
indijskoj drzavi, da bi nekoliko godina poslije, godine 1938., indijski Nacionalni Kongres
osnovao Komitet za planiranje. Komitet je imao zadatak da izradi desetogodiSnji plan
razvitka Indije kojemu je cilj bio udvostruciti druStveni proizvod.

Planiranje, pogotovo centralisticko, je posebno bilo vazno u Drugom svjetskom ratu.
Obzirom da je to jedan od najvecih ratova u istoriji Covje€anstva, zahtjevao je ogromne
materijalne i ljudske resurse, te su planiranje i mobilizacija svih raspolozivih resursa u

n flonagrafija — 70 godina postgjanja |



Bince 1946. > dfederalni zavod za programirange tazvg’c)

ratne svrhe bili od kljuéne vaznosti za uspjeh na ratistima za sve zemlje. U Sjedinjenim
Americkim Drzavama i Velikoj Britaniji je razvijeno posebno planiranje proizvodnje i
planska raspodjela strateSkih sirovina i reprodukcionog materijala. S druge strane,
nacisticka Njemacka je, takode radila planove. Prvi petogodisnji plan (1936.-1940.) je
izraden sa ciljem razvijanja ratne ekonomije u mirnodopsko vrijeme, odnosno cilj tog plana
je bio izgradnja i stvaranje potrebne infrastrukture za vodenje rata u buduénosti. Glavni
cilievi tog plana su razvoj vojne industrije i pojatano naoruzavanje uz poseban naglasak
na istrazivanju i razvoju novih oruzja, zatim odrzavanje niskog nivoa nezaposlenosti kroz
javne radove, te razvijanje autonomne ekonomije koja je nezavisna od uvoza (posebno je
bio cilj povecati proizvodnju Zeljeza, Celika, hrane, umjetne gume, te proizvodnju nafte iz
ugljia). lako je plan vazio do 1940. godine, on je produzen na neograniteno vrijeme.
Medutim, nakon rata, tadasnja zapadna Njemacka nije prihvatila makroekonomsko
planiranje kao metodu uskladivanja i usmjeravanja privrednog razvoja, ali su pojedine
savezne drzave FR Njemacke radile planove svog ekonomskog razvoja, a savezna
ministarstva prometa i zdravstva su pripremila viSegodiSnje programe razvijanja svojih
djelatnosti.

ZnacCajan doprinos ekonomskom planiranju u zapadnoj Europi, poslije Drugog svjetskog
rata dao je godine 1948. tzv. Marshallov plan (European Recovery Program), kojim se od
svake zemlje sudionice trazilo da izradi Cetverogodisnji plan obnove i godiSnje operativhe
planove koji su postali osnova viadinih politika i djelovanja.

Kada je zavrSen Marshallov plan, neke zapadne zemlje su nastavile sa planiranjem kao
metodom uskladivanja i usmjeravanja svoga privrednog razvoja.

UvidjevSi znacaj i vaznost planiranja kroz ratne planove, Vlada Velike Britanije je nalozila
da se poslije zavrSetka rata pokrene planiranje u kolonijama. Zato je Royal Colonial
Office godine 1945. od svih britanskih kolonija, odnosno od njihovih guvernera, zatrazio
da pripreme desetogodidnje planove razvoja. Ti planovi su bili osnova na temelju koje su
kolonije i uprave dobijale sredstva iz drzavnog budzeta Velike Britanije.

Laburisticka vlada u Velikoj Britaniji je uspostavila 1947. godine Odbor za ekonomsko
planiranje (Economic Planning Board) sastavljen od predstavnika poslodavaca i sindikata
i Upravu za centralno planiranje (Central Planning Staff) u okviru Ministarstva finansija sa
zadatkom da se izradi dugorocni plan razvitka, ali osim petogodisnjeg plana za period
1948. - 1952. nijedan drugi plan nije objavljen.

Konzervativna vlada je 1962. godine osnovala Nacionalno vije¢e za ekonomski razvoj
(National Economic Development Council), koje je pripremilo makroekonomske projekcije
za period 1962.-1970., sa prosje¢nom godisnjom stopom ekonomskog rasta u procentu
od 4% (znacajno povecanje u odnosu na prijadnju stopu od 2,5%) i mjere ekonomske
politike potrebne za realizaciju toga cilja.

Laburisticka vlada koja je doSla na vlast 1964. godine intenzivirala je planiranje
osnivanjem planskih ureda u Sjevernoj Irskoj, Jugozapadnoj Engleskoj, Skotskoj i Velsu.

Takode, francuska vlada, po ugledu na Veliku Britaniju, 1946. godine je izradila
desetogodisnji razvojni plan za svoje kolonije (1947.-1956.), sa glavnim ciliem da se
kolonije razvijaju kao integralni dio francuske ekonomije, i da $to vise potpomognu razvoju
Francuske. Sli¢ne su planove izradile za svoje kolonije Portugal, Belgija i Nizozemska.
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Medutim, francuska vlada nije planirala samo za kolonije, ona je 1947. godine izradila i
usvojila plan modernizacije i obnove francuske privrede (tzv. Moneov plan) za period
1947.-1952. Ovaj plan je izraden i lansiran pod parolom ,modernizacija ili dekadencija“, a
klju€ni preduslov za postizanje ciljeva u dugoro€nom razvoju je koncentracija investicija za
modernizaciju i proSirenje izvijesnog broja kljucnih industrijskih grana, kao Sto su
proizvodnja elektricne energije i Celika. lako je prvobitno predvideno da Moneov plan bude
zavrden i implementiran do 1950. godine, prolongiran je dva puta (1952. i 1953. godine),
te su u skladu s tim revidirani i kvantitativni ciljevi.

Ubrzo nakon ovog perioda, Francuska je donijela svoj drugi Cetverogodisnji plan, te je
nastavila i dalje redovito donositi srednjoro¢ne planove. U tu svrhu, francuska vlada je
oshovala poseban ured za planiranje (Commessariat au Plan) i razvila vlastitu
metodologiju planiranja i instrumente njegove realizacije.

Pod utjecajem francuskog indikativhog planiranja, i u Belgiji je formiran tzv. Biro za
programiranje Ciji je zadatak bio da izu€ava opste cilieve ekonomske politike i podnosi
vladi prijedloge implementacije, te radi srednjoroCne planove privrednog i druStvenog
razvoja, a posebno planove javnih investicija. Belgijska vlada je usvojila ¢etverogodisniji
plan 1962.-1965. kojim su projecirane godidnje stope rasta u procentu od 4%.

Holandija je prvi put poslije drugog svjetskog rata izradila plan razvoja za period 1948.-
1952. Taj plan je, za razliku od drugih zemalja, imao drugaciji fokus. Naime, Holandija je
iz rata iziSla sa punom zaposlenos$cu i izgradenim sistemom finansijske kontrole koji je
razvijen tokom rata, radi suzbijanja inflacije i najefikasnije raspodjele nedovoljno
raspoloZivih sredstava. Posebno mjesto u planu razvoja, zauzimala je potreba za daljom
industrijalizacijom zemlje. Brza ekspanzija industrijskog sektora je bila nuzna kako bi se
obezbijedilo zaposlenje za radnu snagu koja se ubrzano povecavala. Pri tome je trebalo
voditi raCuna o platnom bilansu koji je bio u velikom debalansu, Sto je opredijelilo belgijsku
vladu da industrijalizacija bude $to je moguce viSe izvozno orijentisana.

Prvi dugoroCni plan u Norveskoj je izraden za period 1948.-1952. godine. Norveski plan je
u to vrijeme bio jedan od najpotpunijih planova obnove. Medutim, tadasnje norveske
planere je zabrinjavala moguénost da odrzavanje pune zaposlenosti nakon rata moze biti
ugrozena od odredenih deflacionih uticaja iz inostranstva, jer je u to vrijeme norveSka
privreda u mnogome zavisila od trgovinskih veza sa inostranstvom. Takode, karakteristika
tog perioda za NorvesSku je da je norveSka imala relativno razvijen administrativni aparat,
priliéno pouzdane statistiCke podatke, te politicku stabilnost koja je postojala u to vrijeme.
Sve je to olakSalo NorveSkoj vladi da izradi sveobuhvatan plan razvoja. Nakon ovog
poCetnog plana obnove, norvesSka vlada donosi drugi plan razvoja 1954. godine, treci
1962. godine itd. U tom periodu NorveSka pocinje izradu godisnjih budzetskih planova
koji su, zapravo, bili projekcije makroekonomskih parametara, programi javnih investicija i
popis mjera ekonomske politike iz CetverogodiSnjeg plana Cija se realizacija planirala na
godisnjem nivou. Dakle, godiSnji planovi su predstavljali akcione programe viade i okvir za
pripremu drZzavnog budZeta. Planiranje je bilo koordinisano od strane Odbora za
ekonomske odnose pri vladi na ¢elu sa premijerom.

U Svedskoj je poslije Drugog svjetskog rata srednjorocno planiranje bilo povjeravano
razliitim povremenim komisijama koje su osnivane od strane ministarstva finansija. U
radu komisija osigurana je pomo¢ razli€itih istraZivackih instituta. Naknadno je zbog brze i
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lakSe izrade planova i izvjeStaja o realizaciji osnovan Savjet za ekonomsko planiranje
kojeg su Cinili direktori nekoliko istraZivackih inistituta u zemlji i koji je imao zadatak da
organizuje istrazivaci rad i koordinira rad na izradi analiza ekonomske situacije u zemlji i
razvojnih planova. Ovaj Savjet je pomagao u pripremi viSegodisSnjih projekcija budZeta i
makroekonomskih parametara, izradi godiSnjih budzZeta itd. Nakon izvjesnog vremena,
ovom savjetu je dat jo$ veci znacaj kada je na Celo savjeta postavljen ministar finansija, a
u sastav ulaze predstavnici drugih ministarstava i institucija, akademske zajednice,
poslodavaca i sl.

Tursko ekonomsko planiranje datira jo$ iz januara davne 1934. godine, kada je turska
vlada usvaoijila prvi turski plan razvoja koji je imao za cilj podizanje zivotnog standarda, kao
i smanjenje deficita platnog bilansa koji je u to vrijeme bio veliki. Drugi petogodisnji plan je
usvojen 1938. godine, a fokus je stavljen na eksploataciju prirodnih bogatstava pracen
industrijalizacijom zemlje i razvojem cijelog niza industrijskih grana. Takode, prvi put se
nastojalo da se industrijalizacija proSiri i na isto¢ne dijelove zemlje koji su prednjacili po
zaostalosti u ekonomskom razvoju.

Prema tome, mozZe se zakljuCiti da su se u pedesetim i Sezdesetim godinama 20. vijeka,
ekonomski, odnosno razvojni planovi, u raznim oblicima, s razli€itim ambicijama i razli¢itim
uspjehom izradivali u vecini zemalja zapadne Europe. Pored najrazvijenjin zemalja,
planovi su se radili i u ltaliji, Spaniji, Grékoj, Portugalu, Irskoj, na Malti i drugim evropskim
zemljama.

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, i azijske zemlje koje su proglasile nezavisnost,
shvatile su da je donoSenje razvojnih planova izuzetno vazno za njihov razvoj. Pored
Indije, koja je snazno naslijedila praksu planiranja koju je provodila Velika Britanija na
njenom tlu, takode se istiCu i Filipini, koji su 1947. godine osnovali Centralnu plansku
agenciju, koja je te iste godine izradila razvojni plan za razdoblje 1947. - 1951. Sli¢no je
u€inila i Burma u kojoj je planiranje bilo ustavna kategorija sa slijedeCom ustavnom
odredbom: ,Ekonomski zivot zemlje mora biti planiran da bi se povecalo nacionalno
bogatstvo, da bi se poboljdali uvjeti Zzivota naroda i podigao njegov kulturni standard, kako
bi se u€vrstila neovisnost zemlje i ojacala njezina obrambena sposobnost.” Veliki poticaj
Sirenju razvojnog planiranja u Aziji imalo je usvajanje Colombo plana za ekonomski
razvitak. (1951. - 1957.), u koji su bili ukljueni Cejlon, Indija, Pakistan, Malezija, Singapur
i Sjeverni Borneo.

Planiranje u Africi, takode su zapocele kolonijalne sile, a nastavljeno je i poslije sticanja
nezavisnosti. U prvoj fazi planiranja razvoja u Africi 60-ih godina proslog vijeka, bilo je
razvijeno izrazito centralizirano planiranje na period od tri do pet godina. U ovom periodu,
najmanje 32 africke zemlje su imale nacionalne planove razvoja. Ova prva generacija
razvojnih planova se dalje razvijala i usavrSavala sve do 80-ih godina. Planovi razvoja su
promovisali razvoj ekonomije generisan od strane drzave uz koriStenje raspolozivih
prirodnih resursa. To je doprinjelo da u veéini proizvodnih sektora postoje jaka drzavna
preduzec¢a. Medutim, razvojni planovi afriCkih zemalja iz 60-ih godina su imali ograni¢en
uspjeh.
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Nedostatak u planskim dokumentima afri¢kih zemalja su ambiciozni, teSko ostvarivi ciljevi,
ali i loSa implementacija zacrtanih ciljeva kao posljedica institucionalnih i birokratskih
slabosti, te politiCke nestabilnosti. Poseban doprinos unapredenju razvojnog planiranja u
Africi su dale Ujedinjene nacije koje su 1962. godine osnovale Africki institut za
ekonomski razvoj i planiranje (IDEP) koji je imao zadatak da pomogne svim africkim
zemljama u razvoju ljudskih kapaciteta za dalju izgradnju i drustveno ekonomski razvoj
africkih zajednica. SAD ima dugu tradiciju izrade planova. U stvari, planiranje je kao
koncept duboko ukorijenjeno u ameri¢koj kulturi bilo da se radi o razvoju porodi¢nih farmi,
transkontinentalne zeljeznice, velikih brana hidro-elektrana na jugu i zapadu, ili
medudrzavnog sistema autoputeva. Ne samo da su ovi i drugi karakteristiCni elementi
ameri¢ke kulture i ekonomije proizvod nacionalnog planiranja, ve¢ je i sama federalna
vlada nastojala u velikoj mjeri razvijati sistem za nacionalno planiranje kao pretpostavke
za ubrzani rast. Prvi put se planiranje u SAD spominje jo§S davne 1785. godine kada se
donosi Uredba koja propisuje pravougaoni izgled posjeda u OIld Northwest-u, S§to
predstavlja prvi pisani trag o planiranju, u ovom slu¢aju izgledu posjeda.

Medutim, prvi veliki nacionalni plan nosi ime
tadasnjeg ministra finansija u vladi Thomasa
Jeffersona, Alberta Gallatina, tzv. "Gallatin
plan" iz 1808. godine. U plan je ugradena
vizija razvoja SAD-a, ,stvaranje istinski
demokratskog drustva kroz planiranje naselja
na cijelom kontinentu“. Ovo se postiglo
prodajom savezne (drZzavne) zemlje sa ciljem
da drustvom dominiraju nezavisni privatni
farmeri, koji ¢e biti povezani sa naprednim
ameri¢kim gradovima i svjetskim trzistem. S
tim cillem, savezna drzava je finansirala
izgradnju mrezZe puteva i pruga kako bi se
razvila najproduktivnija ekonomija u svijetu.
Nakon toga, 1818. godine, u svom govoru
pred Kongresom, Henry Clay je predlozio
plan kojeg je nazvao ,Americki sistem” i kojim su formirani federalni fondovi za razvoj
nacionalne ekonomije. Kombiniranjem razli€itih carinskih tarifa, cilj je bio unapredenje i
poboljSanje infrastrukture kao $to su cestovna i zeljezni¢ka mreza, te plovni putevi.

Albert Gallatin

U ovom periodu dosta rasprava se vodilo oko uspostavljanja sistema planiranja, u prvom
redu prostornog planiranja, te je pocetkom 20. vijeka, tacnije 1909. godine odrzana prva
konferencija o planiranju razvoja grada VaSingtona. Ova konferencija je utoliko zna€ajna
jer je uspostavila naucni sistem planiranja razvoja glavnog grada SAD-a, a kasnije i drugih
gradova i saveznih drzava. Tako je 1922. godine, savezna drzava Los Angeles osnovala
Regionalnu plansku komisiju, prvu takve vrste u SAD-u.

U periodu 1933.-1942., osnovan je Nacionalni odbor za planiranje (National Planning
Board) koji je u potpunosti oblikovan 1939. godine kada je stavljen pod direktnu kontrolu
predsjednika SAD-a i preimenovan u Nacionalni odbor za planiranje resursa. Buduci da je
to vrijeme velike recesije koja je trajala od 1929. godine, u skladu sa tada$njim
ekonomskim teorijama, ideja je bila da se ekonomija u SAD-u pokrene velikim javnim
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radovima koji bi po principu multiplikatora pokrenuli sve segmete ekonomije. Dakle, u
samom pocetku postojanja Odbora, cilj je bio planiranje javnih radova u zemlji, davanje
savjeta oko programa javnih radova, podsticanje drzave, gradova i lokalnog nivoa na
planiranje, koordiniranje aktivnosti na federalnom nivou i izrada programa za istrazivanja
koji su bili znac¢ajni u to vrijeme u SAD-u. Ovaj odbor je ukinut odlukom Kongresa 1942.
godine kada je uvedeno planiranje u uslovima rata, da bi nakon rata, planiranje razvoja
dobilo posebnu dimenziju na svim nivoima vlasti i morala ga je raditi cijelokupna javna
adminstracija SAD-a.

Planiranje u BiH od Drugog svjetskog rata do 1991. godine

Godine 1941., tadasnja Jugoslavija je bila napadnuta, okupirana i podjeliena izmedu
neprijatelja, Sto je izazvalo otpor koji se razvio u narodnooslobodilacki rat voden
Komunisti€kom partijom. Vodena komunistima, Jugoslavija je postala saveznik SSSR-a,
Sto se moralo odraziti i na promjene u strukturi privrede. Stara Jugoslavija je bila
kapitalistiCki ustrojena, dok je nova Jugoslavija bila socijalistiCka. Prije rata, ekonomski
rast je bio usporen, vladala je depresija, te je trziSte i trziSna ekonomija zamjenjena
centralnim planiranjem i planskom ekonomijom. Procjene govore, da je Jugoslavija u
Drugom svjetskom ratu izgubila vise od milion ljudi, privreda je bila u potpunosti
razrusena, sa procijenjenom stetom od 9 mid. tadasnjih americkih dolara.

Poslijeratni razvoj druStveno-ekonomskog sistema Jugoslavije karakteriSe se krupnim
preobrazajima i proSao je kroz razliCite faze. U skladu sa promjenama ekonomskog
sistema, paralelno su se odvijale promjene i u sistemu planiranja kao i u ulozi koju
planiranje i trziSte imaju u regulisanju privrednog razvoja.

Te promjene su u poCetku podrazumijevale administrativho-centralistiCki mehanizam
usmjeravanja privrednog razvoja, a kasnije i sve vecu orjentaciju na trziSne i druge
decentralizovane mehanizme odlucivanja kroz rastu¢u ulogu nizih drustveno-politickih
zajednica.

Pri tome su se najvaznije promjene deSavale u periodu neposredno poslije rata, a
ogledale su se u prvoj nacionalizaciji privrednih drustava koja se desila 6. decembra 1946.
godine i drugoj nacionalizaciji od 29. aprila 1948. godine, Cime se prakticno ukinuo privatni
sektor, te donoSenju agrarne reforme koja je zapocCeta jo$ 1945. godine.

Paralelno sa ovim procesima, 1947. godine je izraden prvi petogodisnji plan razvoja za
cijelu Jugoslaviju. Da bi petogodi$nji plan mogao biti izraden trebalo je u toku 1946.
godine donijeti i izvrSiti niz pripremnih mjera. Tako su usvojeni propisi o jednoobraznom
knjigovodstvu, kalkulaciji i statistickoj sluzbi. Uvedeno je normiranje rada i tehnicko
normiranje. U maju 1946. godine donesen je Zakon o opc¢edrzavnom planu i drzavnim
organima za planiranje. Ovaj plan, na saveznom nivou, je predvidao dostizanje
zapadnoevropskog dohotka po stanovniku za 5 godina. To se nije dogodilo, ali je ovaj
plan pomogao da zemlja ubrzano krene u industrijalizaciju. S druge strane, jake
ideoloSke veze sa SSSR-om su onemugucile Jugoslaviju da u€estvuju u tzv. MarS§alovom
planu kojem se, na jedan indirektan nagin, naknadno prikljuéila. Cinjenica je da je prvi
petogodidnji plan napravljen u insitucionalnom i sustinskom smislu po uzoru na tadasnji
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SSSR. Razvijana je etatisti¢ka ili dirigirana ekonomija po uzoru na SSSR, izvrSena je
potpuna nacionalizacija i kolektivizacija poljoprivrede itd. Medutim, Jugoslavija se nije
zeljela povinovati sve vec¢em pritisku od strane SSSR-a za jacom i ve¢om subordinacijom
na svim poljima, te je 1948. godine donesena rezolucija koju su potpisale sve
komunistiCke partije svijeta koja je izopcCila jugoslovenske komuniste iz socijalistiCkog
tabora, Sto je uzrokovalo i nuzne promjene u priviednom sistemu i sistemu planiranja
Jugoslavije.

Sve do pocetka 50-ih godina proslog vijeka, privreda u biv§oj Jugoslaviji, pa prema tome i
u republikama i pokrajinama, je imala sve karakteristike centralistickog sistema
planiranja. Planiranje je bilo zamislieno kao bitno orude za direktno i centralizovano
rukovodenje privriedom. U toku pocCetne etape poslijeratnog privrednog razvoja, ovaj
sistem je znatno uticao na povecanje stope akumulacije i koncentraciju investicija i
materijalnih i ljudskih resursa, s ciliem da se izvrSi temeljna strukturalna transformacija
priviede. Ve¢ krajem Cetrdesetih i poCetkom pedesetih godina pristupilo se dono$enju
petogodisnjih (srednjoro€nih) planova razvoja. Prvi petogodisnji plan je usvojen za period
1947. - 1951. godine, drugi za period 1957. - 1961. (za period 1951. - 1956. godine nije
donosen), zatim slijedi treci plan (1961. - 1965.), pa 1965. - 1971., potom 1971. - 1976.
godine i tako redom. Tako je planiranje i programiranje, uz visok stepen autonomije,
postalo trajan i stabilan elemenat ukupnog privrednog i drustvenog razvoja u Jugoslaviji i
Bosni i Hercegovini.

U periodu nakon prvog petogodiSnjeg plana koji karakteriSe uvodenje samoupravnog
privrednog sistema bitno su izmjenjeni kako funkcije planiranja, tako i znacaj trziSne
regulacije privrede. Gledajuéi u cjelini period nakon 1952. godine, mozZe se konstatovati
da su se privredni procesi odvijali uz simultano djelovanje planskog usmjeravanja i trziSne
regulacije. Pri tom se centralistiCko planiranje postepeno zamijenilo planiranjem tzv.
globalnih proporcija, a upravljanje razvojem se zasnivalo, s jedne strane, na sve Sirem
uvodenju raznovrsnih privredno-sistemskih i ekonomsko-politickih mjera koje su razvoj
usmjeravale u pravcu planom postavljenih cilieva, a s druge strane, na znacajnom
ispoljavanju djelovanja trziSnog mehanizma, tj. inicijative i ekonomske zainteresovanosti
privrednih subjekata.

Razvitak jugoslavenskih federalnih jedinica, 1952-1988.
u cijenama 1972,

Porast DP po Stanovnistvo Stope rasta
stanovniku g e DP po
Jugoslavija = 100 . Milijuni Stope rasta DP slanov':\iku
1953 1988 1952 1988 1952-1988 1952 - 1988
Razvijene regije
Slovenija 161 200 1,49 1,95 0,75 5,7 4.9
Hrvaiska 116 129 3,91 4,68 0,50 5,3 4,8
Vojvodina 100 118 1,70 2,05 0,52 6,0* 5,5¢
Srbija (bez pokrajina) 97 100 4,40 5,84 0,79 5,2 4.4
Manje razvijene regije 4
Bosna i Hercegovina 86 65 2,79 4,48 1,32 4.9 3,6
Crna Gora 75 71 0,42 0,64 1,20 53 4,1
Makedonija 68 65 1,28 2,11 1,40 5,6 4,2
Kosovo 46 24 0,79 1,94 2,52 5,5 3,0
Jugoslavija 100 100 16,80 23.69 0,96 5.5 4.5
. Stope rasta nisu sasvim komparabilne sa drugim jer je bazna godina bila izrazito niska:

1952. bila je najlodija poslijeratna godina, a u Vojvodini je poljoprivreda poscbno vazna,
Izvor: SGJ 1981, 1 1989, Beograd, SZS.
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Kad je u pitanju razvoj Bosne i Hercegovine u periodu poslije 1944. godine, vidljivo je da
je BiH bila zaostala zemlja sa vrlo niskim nivoom razvoja, uz to je pretrpjela i velika ratna
razaranja u toku drugog svjetskog rata obzirom da su se sve glavne ofanzive i bitke
odigrale na podrucju Bosne i Hercegovine. To je sa druge strane, prouzrokovalo i velike
ljudske gubitke civilnog stanovniStva, obzirom da su se deSavala Cesta osvajanja gradova
i naselja od vojski razli€itog ideoloskog ubjedenja.

Procjene su da je Bosna i Hercegovina pretpjela najvece demografske gubitke u cijeloj
Jugoslaviji, odnosno da se stanovnidtvo poslije 1945. godine smanjilo za preko 20% ili
480.000 stanovnika, od Cega je oko 100.000 pad prirodnog prirastaja, dok ostatak od
380.000 predstavlja stvarni demografski gubitak (oko 50.000 ljudi se odselilo u toku i
neposredno posle rata, dok ostatak od 330.000 prestavlja poginule). Dakle, jasno je da je
Bosna i Hercegovina u demografskom smislu bila devastirana i pred njom je bio veliki
izazov u buducnosti.
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1948, 1953. 1961,
SFRIJ BiH SFRJ BiH SFRJ BiH
Pismeni 9.275.561 | 1.025.483 | 9.976.677 | 1.269.769 11.730.555| 1.603.131
Nepismeni 3.162.941 | 834.805 | 3.404.429 | 853.151 2.880.860 | 772.685
Nepismenih (%) | (25,43%) (44,87%) ( 25,44%) (40,19%) (19,72%) {32,52%)
% nepismenih
10-18 14,0 30,4 12,2 23,3 5,1 11,6
20-34 16,3 37.4 16,3 31,2 13,0 24,7
3564 34,6 62,5 36,7 63,0 29,1 53,9
65 i vise 55,7 81,9 54,7 81,5 43,9 70,4
StanovniStvo SFRY i BiH prema kriterifu pismenosti 1948.-1953.-1961.

Izvor: Dr.: Vera Katz, Drustveni i ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine 1945. — 1953., str. 57

Nakon Drugog svjetskog rata, i privreda Bosne i Hercegovine je bila devastirana. Procjene
su da je potpuno bilo unisteno 38 rudnika, dok je 49 rudnika bilo oste¢eno. Preko 98
razli€itih industrijskih preduzeca je bilo potpuno unisteno, dok je 174 preduzeca bilo manje
ili vise ostec¢eno. Takode, poljoprivreda je pretrpjela ogromne Stete, obzirom da je najveci
broj sto€nog fonda i poljoprivrednih masina izuziman za potrebe vojske. Procjenjuje se da
je na taj nacin uniSteno preko 1,7 mil. grla razne stoke, 110 traktora, 89 parnih masina,
2140 raznih motora, 2100 vr3alica itd. | Sumski fond je pretrpio ogromne Stete, unisteno je
preko 9.000 ha nezrele Sume, te 4.000 ha rasadnika, 28 lokomotiva, 209 vagona i viSe od
300 pilana razliCitog kapaciteta. Devastirana je i saobraéajna infrastrukutra, koja je
pretrpjela ogromne Stete, pri Cemu je unidteno preko 1.400 km pruge, 12 mostova, 7 km
tunela, preko 2.000 teretnih i 700 putnic¢kih vagona, 142 lokomotive itd. Zdravstvo, koje je
bilo skromnih kapaciteta i prije rata, takode je nastradalo. UniSteno je preko 26 bolnica,
140 bolni¢kih motornih vozila, 260 bolni¢kih lezaja itd. U ratu je unisteno preko 75.000
seoskih stambenih jedinica i preko 30.000 gradskih stambenih jedinica. Ovo pokazuje
koliko su privreda i drudtvo u Bosni i Hercegovini bili materijalno i demografski iscrpljeni,
te se od nove vlasti poslije rata oCekivalo da se svi preostali resursi stave u funkciju
saniranja Steta i dovodenja bar na prijeratno stanje u najkraéem moguéem roku.
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Godine 1948. prosje¢an stanovnik BiH imao je samo 23 godine, no predvidao mu se
najkraci zivotni vijek na jugoslovenskoj razini, osam godina kraci od prosjecnog. Uz sve to
zabiliezeno je i katastrofalnih 44,87% nepismenih, uz osobito porazavajuci postotak
nepismenih u Zzenskom dijelu populacije. U to vrijeme, jedan broj radnika je bio zaposlen,
uglavnom u drvnoj industriji, rudarstvu, gradevinarstvu i trgovini, ali sve skupa premalo i
nedovoljno za potrebe tadasnje zemlje.
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Pred BiH je bio dug period ubrzanog razvoja i korjenitih strukturnih promjena u privredi i
cijeloj socijalnoj sferi. Prvi Ustav Narodne Republike Bosne i Hercegovine donesen je 31.
decembra 1946. godine. Prema ¢lanu 3. Ustava, Narodna Republika Bosna i Hercegovina
obuhvata ,podrucja sada$njih okruga: banjaluc¢kog, biha¢kog, dobojskog, hercegovackog,
sarajevskog, travnic¢kog, tuzlanskog i podruc¢ja Grada Sarajeva.”

Broj stanovnika Pokazatelj kretanja (1948 =100)
Godina OPC"T?ka Ostala naselja Opclr!:ska Ostala naselja
sredista sredista
1948. 439.356 2.124.952 100 100
1953. 537.688 2.309.771 122 109
Podaci o kretanju broja stanovnika u op€inskim srediStima i naseljima

Izvor: Dr.: Vera Katz, Drustveni i ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine 1945. — 1953., str. 40
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Uvazavajuci trenutni istorijsko-politi¢ki trenutak, odlukom Skupstine Narodne Republike
Bosne i Hercegovine 1946. godine, osnovana je institucija za planiranje razvoja, koja je
nazvana Planska komisija. Prvi predsjednik komisije je bio Hasan Brki¢, ministar finansija
u Vladi NR BiH. Zadatak ove komisije je bio, po uzoru na sli¢ne komisije koje su formirane
u tadasnjem SSSR-u, da kreiraju prve poslijeratne planove razvoja. Nakon formiranja
komisije, ista je pristupila izradi prvog petogodiSnjeg plana razvoja, koji je usvojen na
skupstini dana 27. juna 1947. godine, a stupio je na snagu 17 dana poslije usvajanja. Ono
$to je zanimljivo u ovom sluc€aju je da je prvi plan usvojen u formi zakona.

U maju 1950. godine, Prezidijum Narodne skupstine NRBiH je osnovao privredni savjet
Vlade NRBIH. Koliko je u to vrijeme Planska komisija imala vaznu ulogu, govori i €injenica
da je u sastav Planskog savjeta, izmedu ostalih, uSao i predsjednik Planske komisije.

Na prijedlog Planske komisije, uredbom Vlade NRBIH iz aprila 1950. godine, oshovan je
ekonomski institut pod neposrednim rukovodstvom Planske komisije.

149. 133.
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AT SALMINY — LBOIA BATOSS
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Osnova petogodiSnjeg plana razvoja 1947. — 1951. je industrijalizacija i elektrifikacija, te
izgradnja tesSke industrije, kao glavnog uslova za dalje jaCanje i rekonstrukciju ostalih
grana privrede. Sa teSkom industrijom planirano je da se razvija industrija robe Siroke
potrodnje, Cija proizvodnja kontinuirano utiCe na podizanje zivotnog standarda. S druge
strane, pretpostavka sa kojom su planeri polazili prilikom izrade ovog plana je da ¢e se
porastom industrijske, povecéati i unaprijediti poljoprivredna proizvodnja koja ¢e dati
industriji potrebne sirovine obezbjedujuéi trziste poljoprivrednim proizvodima. Takode,
ovaj petogodiSnji plan, koji se donosio u svim republikama i na saveznom nivou, je trebao
da osigura da se otklone neravnomijernosti u priviednom razvoju pojednih narodnih
republika, pri €emu je Bosna i Hercegovina bila jedna od najnerazvijenijih republika u tom

periodu.
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Prvim petogodiSnjim planom je predvideno da ¢e do 1951. godine vrijednost industrijske
proizvodnje porasti za 10,5 puta u odnosu na 1939. godinu, dok bi se investicije trebale
povecati za 7 puta u odnosu na 1946. godinu.
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Cypana 412 CAYXEBEHNH ANCTY bBpoij 3l
Clan 26 u".l'.,:
prems
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Plan razvoja NR BiH 1947. - 1951. je postavio temelje daljeg razvoja Bosne i Hercegovine
sve do polovine 1980-ih godina. On je pretpostavljao razvoj ne samo privrednih
djelatnosti, nego i cijele drustvene zajednice. U tom smislu, u ovom planu su postavljeni
temelji razvoja nauke i kulture. Clanom 6. stav 5. Zakona o petogodi$njem planu razvoja,
omogucen je razvoj nauke i umjetnosti, te je planirano formiranje univerziteta u Sarajevu
sa slijede¢im fakultetima: medicinskim, pravnim, filozofskim, ekonomskim, metalurdkim i
visokom skolom za planinsko gazdovanje. Ovaj plan je predvidao i razvoj i unapredenje
zdravstvene zastite, smanjenje nepismenosti, razvoj predSkolskog odgoja itd. Prvi
petogodisnji plan je obavezao Vladu NR BiH da utvrduje i donosi tekuc¢e planove, uredbe i
druge podzakonske akte u cilju ostvarenja (implementacije) petogodiSnjeg plana razvoja,
kao i da vrsi sistematsko provjeravanije izvrSenja i izvjeStavanje o izvrSenju plana. Zaista,
nema sumnje da je ovaj plan postavio temelje buduceg razvoja naSe drzave i predstavlja,
generalno gledano, jedan od prvih dostupnih planova razvoja Bosne i Hercegovine.

Naravno, izrada prvog petogodiSnjeg
plana je proizvela i neka dodatna pitanja i
probleme koji su se morali u buducnosti
rieSavati. Naime, izrada plana, odnosno
priprema analitiCcke osnove kao i buduéa
Zeljena dostignuca su zahtjevali i dodatna
znanja i kapacitet Planske komisije, ali i
Sire drustveno politicke zajednice. Sama
implementacija  plana, kako je to
definisano i Zakonom o petogodiSnjem
planu, zahtijevala je pracenje i
izjeStavanje ostvarenja plana, Sto je u tom
vremenu predstavljalo ogroman napor. U
tom smislu, buduéi da su se u praksu
uvodile potpuno nove struke koje nisu do
tada postojale, tadasnja Vlada NRBiH je
dana 23. septembra 1947. godine
donijela Uredbu o struci planiranja, kojom
se prvi put definiSu zvanja koja obuhvataju poslove pripreme, izrade i provjeravanja
izvr8enja planova razvoja priviede NR BiH, pojedinih njenih grana, privrednih planova
narodnih odbora, kao i planova pojednih privrednih ustanova i preduzeca.
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2) Zvanja
Clan 2
Zvanje | osnovni poslovi zvanja w struci planiranja jesu:

Zvanije

Red. br.

Oznovni poslovi zvania

1 Miladi planer

2 Planer

3 Miadi planer ekonomista (inZinjer)

4 Plancr ckonomista (inXinjer)

5 Vidi plancer ckonomista (inZinjer)
6 Savjetnik za planiranje <

Obavlganie strugnih poslova planiranga za koje nin
potrebna vida sprema, po upulsvima slu2benika viZih
zvanjs ove struke.

Ssmostalno obavljanje pojedinih strudail posiova pla
niranja,

Obavijanje strudnih poslova planiranja za koje je po-
trebna vida sprema, po uputstvima slufbenika vifh
zvanija ove =truke.

Samostaino obavljanic strudnilh poslova planiranja 2.
koje le potrebna viia sprema,

Rukovodenje odredenom grupom poslova planiranja.

Vredenje i rukovodenie poslovima planiranja odredenc

privredne grane odnosno odredenog seklora oplep
(sintetidkom) planiranja i proulavanje | obradivanie
slofenibh praoblema struke planiranja.

1 Vi3l savjetnik za planiranje Vrienje | rukovodenie poslovima planiranja  grupe
privrednib grana odnosno scktora opitep (sintetid.
ko) planirana | naulno proulavanje i obradivanic
najsloZenijih problema 1 davanje midljenja i predlioga
za njihovo rjciavanje.

.

=

Zvanja u smislu uredbe koja su prvi put definisana su: mladi planer, planer, mladi planer
ekonomista, planer ekonomista, viSi planer ekonomista, savjetnik za planiranje i viSi
savjetnik za planiranje.
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Ako pogledamo izvrSenje prvog petogodiSnjeg plana, mozemo reci da je prakticho do
konca 1948. godine doSlo do dostizanja proizvodnje iz 1939. godine. Medutim, u 1949.
godini dolazi do pada BDP koji traje 2 godine, a uzrokovan je, prije svega, tadasnjim
zategnutim odnosima sa SSSR-om, da bi 1951. godine ponovo zabiljezena visoka stopa
rasta koja je vratila rast BDP-a na nivo od prije dvije godine. Ovako visoka stopa rasta je
bila rezultat visokih prinosa u poljoprivredi jer je u tim godinama bio izuzetno visok udio
poljoprivrede u ukupnom BDP-u Jugoslavije i NR BiH.
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Dakle, Cinjenica je da su u tom periodu proizvodnja i zaposlenost znacajno porasli.
Medutim, porast produktivnosti je bio skroman, a tehnoloSki progres mjeren standardnim
metodama bio je €ak i negativan. Prekomjerne i pogre$no strukturirane investicije
uzrokovale su negativnu grani¢nu efikasnost investicija. Zbog toga je javna potro3nja bila
nepotrebno na niskom nivou.
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=T e 1945 - 1955
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- 195 %

Poslije C&etverogodiSnjeg razdoblja centralistiCko-etatistickog upravljanja drustvom i
priviedom po sovjetskom uzoru, godine 1949. dolazi do raskida sa Sovjetskim Savezom i
postepeno se uvodi novi samoupravni, trziSno-planski socijalisticki model Sto je
uzrokovalo i promjenu modela planiranja. Godine 1952., administrativno planiranje se
pocinje postupno zamjenijivati onim $to se zvalo "planiranje globalnih proporcija".
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Globalni planski ciljevi i parametri pruzali su svim ostalim nositeljima planiranja orijentaciju
i makroekonomski okvir u kojem su se kretali (ili se morali kretati) njihovi planovi, ali je
utjecaj iSao i u obrathom smjeru - odozdo prema gore, S$to je moralo povecati
konzistenciju i ostvarivost planova.

U skladu sa tim promjenama, Planska komisija koja je predstavijala ad hoc tijelo je
prestala da postoji od 29. januara 1953. godine, kada je osnovan Zavod za privredno

planiranje NR BiH.
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I3 prosvisty neuk

Djelatnost Zavoda je bila prouCavanje stanja i razvoja privrede, izrada republi¢kih
privrednih planova, pracenje i analiza izvrSenja tih planova, izrada metodologije planiranja
i rada organa za planiranje. U skladu s tim, u novom planskom sistemu su se
inkorporirale tri funkcije planiranja i to: usmjeravajuca, informacijska i koordinacijska.

Od svih funkcija, najvaznija je svakako bila usmjeravajuca funkcija. Ona se, prije svega,
sastojala u definiranju razvojnih ciljeva i prioriteta. Ti su ciljevi morali biti izraz potreba,
preferencija i interesa druStva kao cjeline i njegovih gradana, a odnosili su se uglavhom
na projekcije optimalne stope rasta, na odrzavanje stabilnosti trziSta i cijena i na
povecanje zaposlenosti i Zivotnoga standarda. Ta tri kljuCna razvojna cilja nisu bila samo
specificnost jugoslavenskoga planiranja, tako da mozemo reé¢i da je do 1960. godine
praksa planiranja bila vrlo sli¢na indikativnom planiranju u Francuskoj. Dakle, Cinjenica je
da je tadas$niji novi privredni sistem koji se razvijao u periodu 1952.-1960., prvo napustio
centralisticki (tzv. sovjetski) sistem planiranja, te se preusmijerio u decentralisticki sistem u
kojem je glavni fokus bio na privrednim subjektima. Baziran je na druStvenom vlasnistvu i
autonomiji privrednih subjekata, kao i na odredenoj liberalizaciji na trZitu, prije svega u
formi samostalnog odredivanja cijena.

Upravo ove promijene su bile osnova za kreiranje drugog petogodiSnjeg plana za period

1957.-1961. godine.
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SLUZBENI LIST
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Nakon 1960. godine zapoceto je traganje za novim i prikladnijim metodama organiziranja
ekonomije. U tom smislu fokus je bio na trziStu, koje je dobilo jo§ vecu ulogu u
ekonomskim procesima, ali je ipak bilo mnogo viSe regulisano nego u kapitalistickim
zemljama. Naime, usmjeravajuéa funkcija planiranja zasnivala se na pretpostavci da na
trziStu djeluju sile koje imaju autoregulacijski u€inak, ali trziSte kao takvo nije moglo samo
po sebi ostvariti pozelinu dinamiku i strukturu ekonomskog razvoja. Iz tog razloga,
planiranje je imalo drugadiju ulogu u odnosu na kapitalisticke zemlje u kojim se planiranje
fokusiralo na prognoziranje buduceg razvoja i osnovnih indikatora razvoja, ali sa druge
strane, nije imalo ni normativni karakter kao u sovjetskom modelu planiranja.

Poslijeratni zalet u ekonomskom razvoju koji se deSavao u cijeloj tadasnjoj Jugoslaviji je
poCeo da stagnira poCetkom 60-ih godina proslog vijeka. Naime, zacrtani stepen razvoja
u prethodnim godinama je bio relativno lako dostignut, obzirom da je po€etna baza bila na
veoma niskom nivou, te je drzavni intervencionizam u tom vremenskom periodu dao
dobre rezultate. Medutim, problemi nastaju ve¢ krajem 50-ih godina, kada se uvida da se
zacrtane planske kategorije sistematski ne izvrSavaju. Upravo u ovom periodu, privredna
kretanja su ispoljavala usporeniji tempo porasta proizvodnje, zabiljezen je nedovoljan
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porast produktivnosti rada uz pojavu neuskladenosti u strukturi proizvodnje i potrosnje.
Privredna kretanja bila su pod uticajem znacajnih promjena u privrednom sistemu koje su
imale bitnog uticaja na uslove privredivanja u svim oblastima privrede. Nedovoljna
likvidnost privrednih subjekata, uzrokovala je nedostatak obrtnih sredstava i rast
medusobnih obaveza, $to se posebno odrazilo na baznu industriju koja je i bila okosnica
razvoja privrede. Takode, jedan od kljuénih problema je bio slab izvoz koji je imao duboko
usadene korjene u ekonomski sistem zemlje. U oblasti poljoprivrede je doslo do osjetnog
pada proizvodnje u odnosu na predvidanja. Naime, ukupan rast poljoprivredne
proizvodnje u 1961. godini je iznosio 5% u odnosu na 1960. godinu., a u odnosu na 1959.
godinu koja je bila najrodnija godina poslije Drugog svjetskog rata, pad je iznosio viSe od
11%. Ovakva kretanja poljoprivredne proizvodnje su rezultat nedovoljne razvijenosti i
primjene agrotehni¢kih mjera, te slabe saradnje preduzeéa i zadruga sa individualnim
poljoprivrednim proizvodacima.

U petogodiSnjem planu privrednog razvoja NR BiH za period 1961. - 1965. bilo je
predvideno povecanje narodnog dohotka za 12,5%, industrijske proizvodnje za 12%
(ostvareno 7%), poljoprivredne proizvodnje za 15% (ostvareno 3%) itd. Ostvareni izvoz je
bio znatno ispod planiranog, uvoz izhad planiranog, dok je stopa rasta uvoza bila devet
puta ve€a od stope rasta izvoza. Privredne investicije porasle su upola sporije od
planiranih. Sli€na kretanja privrede, uz raskorak s planom, nastavila su se i naredne
godine.

U 60-im godinama proslog vijeka, Cesto se deSavalo da planirane stope rasta ne budu
dostignute Sto se u to vrijeme pripisivalo i neadekvatnom planiranju.

Sve je upucivalo da postoje ozbiljni problemi koje je potrebno rjesiti u narednom periodu,
ukoliko se zeli stabilan ekonomski rast i razvoj. Kao jedan od problema je definisan i
nedostatak dugoroCnog plana. Naime, dotadasnji sistem planiranja se fokusirao na
petogodiSnje i godiSnje planove, dok nije postojao neki dugoroc€niji plan. Zbog toga se u
1958. godini pocelo razmisljati o izradi dugoro€nog programa privrednog razvoja.
Medutim, izradi ovog programa se nikad nije ozbiljno pristupilo, tako da dugoro&ni
program razvoja nikada nije usvojen. A bez kvalitetnog dugoro¢nog plana, teSko je imati i
dobar srednjoro&ni plan.

Zbog stagnacije ekonomskog razvoja, bilo je nuzno krenuti u reforme koje su trebale
omoguditi dalji razvoj. Prvi put se reforme pominju 1961. godine, a kada te reforme nisu
uspjele istim se ponovo pristupilo 1965. godine. U decembru 1964. godine, CK SKJ je na
Osmom kongresu postigao politiCku saglasnost o temeljima privredne reforme. Pripremu
reforme preuzima posebna grupa koju vodi Boris Kraigher, podpredsjednik Saveznog
izvrSnog vijeca.

Kraigher je 24. jula 1965. godine u Saveznoj skupstini izloZio osnovne elemente reforme
koja se sastojala od 5 reformskih ciljeva: stabilizacija cijena, smanjenje
vanjskotrgovinskog deficita i reforma deviznog trziSta, prelazak sa ekstenzivhe na
intenzivnu proizvodnju, dalji razvoj slobodnog trzista, te razvoj poduzetnickog mentaliteta
u preduzecima.
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Ovo svojevrsno otvaranje i zelja za uvodenjem slobodnog trziSta podrzani su i od strane
medunarodnih finansijskih institucija. U maju 1965. godine, u Beogradu su razgovarali
visoki predstavnici delegacije MMF-a i jugoslovenske vlasti i tada je MMF prvi put odobrio
kredit od osamdeset milijuna ameri¢kih dolara za neku ekonomsku reformu u
socijalistickim zemljama.

Godine 1963., donesen je novi Ustav SFRJ i republika, koji je sadrzavao vazne novine
poput pojmova radne organizacije i radnickog samoupravljanja, pri ¢emu su uvedene
menadzerske metode rukovodenja, Sto je proSireno i na neprivredne organizacije.
lzvrSena je i velika deregulacija i decentralizacija sistema placa i platnih razlika izmedu
radnih organizacija, obzirom da politicke vlasti vise nisu kontrolirale razine pla¢a, dok
veliku autonomiju u odlucivanju dobivaju menadzeri i radnici. Ovim ustavnim promjenama,
omoguceno je da se Jugoslavija jaCe ukljuCuje u svjetske ekonomske tokove i trgovinu,
postaje pridruzeni ¢lan GATT-a, §to se odrazilo i na liberalizaciju vanjske trgovine. Upravo
je liberalizacija unijela trziSne mehanizme u funkcionisanje privrednih subjekata koji su se
takmicili na medunarodnom trziStu za razli€ite vrste poslova, a to su mogli samo jaCanjem
sopstvene konkurentnosti i efikasnosti trziSne organizacije, koja je u otvorenoj privredi
kriterij uspjeha ili neuspjeha.

Novi model drustveno-ekonomskih odnosa baziran na drudtvenom vlasnidtvu, uvodenju
radniCkog samoupravljanja koje je omogucilo preduzec¢ima samostalniju ulogu u privredi,
te davanju znacajnije uloge samom trZiStu u regulisanju odredenih ekonomskih varijabli,
uveo je i novi koncept planiranja. U tom smislu, preduzec¢a su u samoupravnom sistemu u
nacelu samostalno donosila svoje planove, rukovodeci se na¢elom maksimiranja dohotka,
ali istovremeno vodeci rauna o makroekonomskom okviru drustvenih planova.

Samoupravljanje je, pored autonomije preduzeca, zahtijevalo i slobodan promet roba i
slobodno formiranje cijena, dakle, djelovanje trziSnog mehanizma. Od trzista se ocekivalo
da omoguéi brze prilagodavanje proizvodnje promjenama u potraznji i da motivira
samoupravna preduze¢a na tehnoloSke inovacije, na podizanje proizvodnosti rada i
kapitala, te na snizenje troSkova proizvodnje.

Priviednom reformom iz 1965. godine pokusao se napraviti novi spoj izmedu drustvenog
vlasnistva, trzista i nove regulativne uloge drzave. Zeljelo se uvesti slobodno trziste, ali
bez promjena institucija i ekonomskog sistema. Klju¢ni problem je bio uvodenje slobodnog
formiranja cijena uz zadrzavanje monopolistickih struktura trzista, pri Cemu su se mijenjale
ekonomske politike, a nisu ih pratile adekvatne promjene u ekonomskom i politicCkom
uredenju drzave. Sezdesete godine donose prvo veée usporavanje tempa rasta politicko-
ekonomskih ciklusa, naglasenu nestabilnost razvoja i nedvosmisleno usporavanje razvoja.
Treci plenum CK SKJ je ve¢ poCetkom 1966. godine kritizirao novu reformu, to je bio prvi
znak da ne postoji politicka podrdka najavljenim reformama.

Planiranje u samoupravnom drustvu je imalo aktivhu ulogu u drustveno-ekonomskom
razvitku, usmijeravajuéi taj razvitak prema usvojenim ciljevima, ali tako da se njegova
aktivna uloga prilagodi samoupravljanju i trzistu. Uloga novoga modela planiranja bila je
viSestruka: definiranje cilieva druStveno-ekonomskog razvitka i u skladu s tim izrada
optimalne strategije razvitka, usmjeravanje djelovanja politiCkih zajednica i samoupravnih
preduze¢a prema planskim ciljevima i parametrima, i pruZanje koncepcijske i

flonagrafija — 70 godina postgjanja |



Bince 1946, > dfederalni zavod za programirange tazvg’t>

makroekonomske osnove za donoSenje zakonskih propisa i mjera ekonomske politike
kojim se regulira djelovanje ekonomskih subjekata u skladu sa planom. U tom sistemu
decentraliziranog, okvirnog planiranja, broj planskih pokazatelja koji su imali obavezni
karakter bio je veoma ogranicen.

Ostvarenje planskih ciljeva, planirana dinamika i struktura razvitka nastojali su se postici
ne njihovom normativnoScu, ve¢ na druge, posredne nacine, i to ponajprije sudjelovanjem
svih ekonomskih subjekata u izradi plana i donoSenjem mjera ekonomske politike. Planovi
su pripremani i donoseni na nivou federacije, republika, lokalnih drustveno-politickih
zajednica i preduzec¢a uz medusobnu saradnju i uskladivanje.
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U skladu sa ovim promjenama, u aprilu 1963. godine i Zavod za privredno planiranje
mijenja svoj naziv, te nastavlja rad pod nazivom Republic¢ki zavod za privredno planiranje,
i pod tim nazivom djeluje sve do 1969. godine.

Sama statusna promjena i naziv Zavoda se odrazavaju i na redovne aktivnosti, obzirom
da se razvijao planski sistem sa kljuénom ulogom Zavoda u usmjeravanju i koordinisanju

drustveno-ekonomskog razvoja u cijeloj zajednici.
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Razdoblje od 1960. do 1969. godine mozZe se opisati kao razdoblje krize planiranja kao i
opcenito krize ekonomskog sistema u Jugoslaviji, $to se indirektno odrazavalo i na
djelovanje i poziciju svih zavoda za planiranje u SFRJ.

Pored reformskih procesa u oblasti ekonomije, dolazi i do odredenih promjena u sistemu
planiranja. Sredinom 1962. godine, Savezno izvrSno vijeCe, nezadovoljno analizom
sluzbenih organa, povijerilo je tadasnjem Odjeljenju za ekonomska istrazivanja Saveznog
zavoda za planiranje, zadatak da pripremi preciznu nau¢nu analizu privredne situacije u
zemlji.

Odjelienje je za potrebe tog zadatka okupilo istaknute ekonomiste iz svih republika, a
zbog dobro obavljenog posla naknadno je, posebnom uredbom pretvoreno u
Jugoslavenski institut za ekonomska istraZivanja ¢ime se uvodio nauéno istrazivacki rad u
planiranje ekonomskog razvoja.
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Kao jedan od bitnih uzroka neizvrsenja planova u drugoj polovini 50-ih i 60-im godinama
proslog vijeka, potencirano je nepostojanje adekvatne metodologije planiranja i zakona o
planiranju Cije se donoSenje odlagalo godinama, tako da se ekonomska politika
zasnivala na improvizacijama i stihiji. Neki ekonomski analiticari tog doba su isticali taj
problem, pri tome naglasavajuci da, umjesto planske trziSne privrede, u Jugoslaviji postoji
stihijska trziSna privreda.

Nadalje, u to vriieme je postojala slaba nau¢na baza. Ekonomska istrazivanja
funkcionisanja jugoslavenske privrede su bila nedovoljno stru¢na i neadekvatna, dok za
odredena podruc¢ja ekonomije kao Sto su monetarno-kreditha politika, javne financije,
fiskalna politika, koristenje ekonometrijskih modela itd., u to doba nije postojala ni jedna
naucna institucija u zemlji. Moze se reci da je naulni pristup planiranju (prije svega u
dijelu analiza postojeCeg stanja i priprema podloge za planiranje) bio opéenito na niskom
nivou. Rezultat takvog stanja drustveno-ekonomskog sistema i nedovoljno razvijenog
sistema planiranja, je privredna nestabilnost, usporavanje rasta, nezaposlenost, nizak
zivotni standard, te sve vec¢e odstupanje realizacije planskih ciljeva od predvidjanja. Zbog
toga je krajem 60-ih godina doslo do zna&ajnih promjena u sistemu planiranja, kada je prvi
put donesen i Zakon o planiranju.
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U ovom periodu, sistem izrada planskih dokumenata se sastojao od nekoliko faza. U
prvoj fazi izrade plana su se radile razliite vrste analiza koje su razmatrale trenutno
stanje razvoja i implementaciju prethodinih razvojnih dokumenata, kao i razvojne
potencijale u buduénosti. Na osnovu analiza su radene projekcije kljucnih
makroekonomskih varijabli. Uradene analize stanja i projekcije osnovnih indikatora su
posluzili kao podloga na osnovu koje su, na saveznom nivou definisani okvirni razvojni
cilievi u saradnji sa republickim zavodima za planiranje. Poslije utvrdivanja strateskih
ciljeva, kretalo se u drugu fazu izrade planova koja se sastojala od finalizacije saveznog,
republi¢kih i ostalih planova na patrticipativho-dogovornom nivou, u skladu sa tadadnjom
ekonomskom doktrinom.
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Problemi koji su se javljali u 50-im i 60-im godinama, nastavili su se ispoljavati i 70-ih i
80-ih godina proslog vijeka. Medutim, i pored toga, privreda u Bosni Hercegovini je
nastavila svoj dalji razvoj tako da u periodu 1971. — 1975. godine dolazi do izjednacenja
stopa rasta sa jugoslovenskim prosjekom. Ovo se dijelom moze objasniti zato $to je u
prethodnim decenijama doSlo do izgradnje velikih industrijskin kompleksa sa znacajnim
rastom proizvodnje, Sto je uticalo na visoke stope rasta (u prvoj polovini 70-ih godina
stopa rasta je iznosila oko 5,8%). Sve se to odrazavalo i na rast Zivotnog standarda. Tako
npr. stopa rasta broja putni¢kih automobila u perodu do 1977. godine je iznosila prosje¢no
godiSnje 26,1%, te je doSlo do naglog porasta na 54 automobila na 1000 stanovnika u
1977. godini u odnosu na 4 automobila na 1000 stanovnika u 1965. godini.

Sredinom 70-ih godina postaje sve znaCajniji disparitet u razvoju kako samih republika i
pokrajina, tako i disparitet u razvoju unutar pojedinih republika. Ni BiH nije ostala imuna
na ove trendove.

Imajuéi u vidu kriterije druStvenog proizvoda po stanovniku i zaposlenosti na 1000
stanovnika, BiH je u okviru Jugoslavije bila nerazvijena republika. Ono Sto je posebno
zanimljivo je da je u ovom periodu primjetna izrazita nerazvijenost tercijarnog sektora u
BiH, koji se ogledao kroz pokazatelj da drustveni proizvod trgovine i ugostiteljstva po
stanovniku dostiZze tek 55% jugoslovenskog prosjeka i samo 27% slovenackog nivoa. Ovo
je posljedica znatno nizeg nivoa zivotnog standarda stanovnistva BiH koji se ogleda u
slabijoj kupovnoj modi i strukturi licne potro$nje, odnosno manjoj potrosnji onih proizvoda

.....

U to vrijeme, disbalans u razvoju pojedinih regija i op¢ina u Bosni i Hercegovini bio je
posliedica dinamiénog privrednog razvoja, baziranog na industrijalizaciji kao osnovnoj
polugi razvoja. Ovo je prouzrokovalo da su se najprije razvijala podrucja koja raspolazu
sirovinskim i energetskim potencijalima i koja su adekvatno saobrac¢ajno povezana.
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U cilju razvoja nerazvijenih podru¢ja u Jugoslaviji je formiran Savezni fond za razvoj
privredno nerazvijenih republika i Pokrajine Kosovo sa ciliem da posluzi kao realna
osnova i materijalna podrska za brzi prosperitet ekonomski zaostalih podrucja. Sredstva
ovog fonda su, prije svega, bila namjenjena za izgradnju objekata preradivacke industrije,
a tek onda za unapredenje poljoprivrede, Sumarstva, lokalnog saobraéaja i sl. Takode, u
okviru republika su postojali republic¢ki fondovi za nerazvijene.

U tom kontekstu i drustveni plan razvoja Bosne i Herecegovine za period 1971. - 1975. je
postavio za cilj dalji ubrzan rast bruto drustvenog proizvoda po stopi od 10%, a glavni cil]
je kontinuirano poboljSavanje Zivotnog standarda gradana BiH. Takode, u ovom planu
posebno mjesto zauzima i zelja i potreba za skladnijim regionalnim razvojem i brzim
razvojem nedovoljno razvijenih podruc¢ja. Ovim petogodisnjim planom je predviden rast
drustvenog proizvoda nedovoljno razvijenih podrucja po viSoj stopi za 2 procentna poena
iznad prosjeCne stope cijele Republike. Medutim, planovi su ostvarivani u procentu od
oko 80% u odnosu na plan, dok je u pojedinim djelatnostima kao npr. poljoprivredi,
ostvarenje bilo jo$ i nize (plan rasta fizickog obima poljoprivredne proizvodnje u ovom
petogodiSnjem planu je bio 4% godinje, a ostvarenje je oko 1,2%). Kao jedan od razloga
umanjenih stopa rasta svakako je i naftna kriza koja je pogodila cijeli svijet u 1973. godini,
a koja je obiljezila cijelo naredno desetlje¢e. U ovom periodu, na trzistima kapitala Sirom
svijeta je doSlo do pada kamatnih stopa Sto je pojeftinilo zaduZivanje. Doslo je do naglog
rasta zaduzenosti, $to je na kraju dovelo do zadovoljavajucih stopa rasta. Medutim, ove
stope nisu bile stabilnog karaktera. Procjenjuje se da se u periodu od 1976. do 1980.
godine, Jugoslavija zaduzila za dodatnih dvadeset milijardi dolara. Trgovinski deficit 1979.
godine dostigao je 7.225 milijuna dolara, platni deficit 3.661 milijuna dolara, a inflacija je
dostigla nivo od ¢ak 45%.
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Novim ustavom iz 1974. godine kojim je izvrSena znaCajna decentralizacija, ukazala se
potreba donoSenja cijelog niza zakona na republickom nivou koji se tiCu ekonomije i
planiranja. Svaka republika postaje odgovorna za sopstveni privredni razvoj, nacin
zaduzivanja i vracanja kredita. Tada sve republike bivSe SFRJ pocinju da zaokruzuju
svoju privrednu strukturu, pa dolazi do dupliranja kapaciteta mnogih profitabilnih
djelatnosti. Do tada se vodilo raCuna o podijeli rada na jugoslavenskom nivou i industrijski
kapaciteti su bili prilino rasporedeni po cijeloj teritoriji Jugoslavije.Takode, u ovom
vremenskom periodu doSlo je prvi put i do usvajanja zakona o sistemu planiranja u
Jugoslaviji, na osnovu kojeg su sve republike donijele istovjetne zakone.

| flonografija — 70 godina postojanja



<d‘ed¢mlnl zavod za programitange tazvoja << Bince 71946.

2ol

REPUBLIKE BOSNE | HERCEGOVINE

Godlinls
Cadins XEXIV — Beaj 18 Ponedjelialk, 12, juna 1578

;‘1 psmjeravanje madusobnih mate-
(Fijainih rudt h | drugih samoupravnih intevesa
wh !3udi.‘ odnosno pojedinih dijelova udrufencg

" stvaranje najpowoljnijih uslova za razvej pro-
fxyodnin xmgajdns:va i produktivnosti rada, za ostva-
‘siwenie prava na rad i = staino pobeijfavanje mate-
m:&@mionhvm:nda.

Pri utvrdivacju ciljeva | Interesa kq;e ost)raxujn
. drpitvernim planiranjem, radnied { drugi radnoi 1judi

i 1 dru-

Radnidica kissa | svi radni Judi ostvarujn on
‘w pianiranje sasngvano na jedinstvernm OSNOVE—-
;,‘ styrdenim ustavom. Zakonom o udruienom radu,
Zakopom © osSnOVAm3 sistema drustvenog planiranja i
_,wo planu Jugoslavije i ovic skonom — U
drugim ganizaci)ams udruiencg rada,

or
n interespim majednicama !

drugim
- o dalfemn telestul SEMOUPTAVRE OT& 0
druStveno-politifiim ajedn

i3

Osnovna ideja zakona je da se planiranje zasniva na dogovaranju i sporazumjevanju,
obzirom da se druStveni plan nije samo odnosio na materijalne proporcije i stope rasta.
Takode, kad je u pitanju tehnika planiranja, usvojeni su principi kontinuiranosti i
istodobnosti. U tom smislu, prvi princip znaci da se planovi kontinuirano pripremaju, te
mijenjaju i dopunjavaju na osnovu novih podataka i saznanja. Drugi princip nije najbolje
razraden u zakonu, ali njegova sustina je u tome da su svi subjekti obavezni da rade

planove istovremeno i za identi¢ne periode planiranja, te da planovi moraju biti uskladeni
medusobno.

U ovom zakonu su odredene i nove funkcije Zavoda za planiranje po kojim bi zavodi
trebali da postanu institucije za prikupljanje, preradu i diseminaciju svih raspolozivih
informacija. Funkcija planova je da su oni instrument predvidanja s jedne strane, ali isto
tako imaju i koodinirajuéu funkciju, s druge strane. Medutim, uvodenje obaveze

uskladivanja svih planova medusobno, umnogome je iskomplikovalo i uslozilo procese
izrade istih.
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U avgustu 1974. godine se Fond za nerazvijena podrucja Republike BiH pripaja Zavodu.
U ovom periodu Zavod je radio materijale za Skupstinu BiH o razvoju izrazito nerazvijenih
opstina (kasnije je donesen zakon).

L7

Socijalisiicka Republika Bosna i Hercegovina
REFUBLICKI ZAVOD ZA DRUSTVENO PLANIRANIE

Radni analiticko—planski
dokuamenat interne namjene

ANALIZA
FAKTORA, USLOVA I MOGUCNOSTE RAVNOMIERNIJEG RAZVOIA
BOSNE 1 HERCEGOVINE | BEZEG RAZVOIA PRIVREDNO
NEDOVOLING RAZVIIENIH PODRUCIA U REPFUBLICIE ZA PERIOD
OD 1988 DO 20090. GODINE

Sarsjeve, jula 19384, xodine

U to vrijeme su propisana tri kriterija za utvdivanje razvijenosti opstina, pa prema tome i
izrazito nerazvijenih opstina: bruto-drustveni proizvod po glavi stanovnika, stepen
zaposlenosti i kalkulativni prihodi. SOUR-i (sloZzene organizacije udruzenog rada) i OOUR-
i (osnovne organizacije udruzenog rada) su mogli dobijati povoljne kredite za rad u izrazito
nerazvijenim opstinama, kako bi se te opstine podsticale na razvoj, kroz otvaranje fabrika i
radnih mjesta u njima. Na nivou Jugoslavije je postojao Savezni fond za nerazvijene, a
Republicki zavod za druStveno planiranje je jako mnogo radio na izradi studija i drugih
materijala za potrebe i Republi¢kog i Saveznog fonda.
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Kao ilustraciju navodimo da je 1980. godine formirana opstina Neum (ranije je to podrucje
bilo u sastavu opstine Capljina), a Zavod je po nalogu Izvrénog vijeéa napravio studiju o
razvijenosti priobalnog podrudja.

bS]
131

i

¥

Tacéno trideset godina nakon osnivanja Zavoda, doS$lo je do odvajanja sektora koji se
bavio ekonomskim istraZzivanjem i tako je nastao Institut za ekonomska istrazivanja, koji je
pripojen Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. U ovom periodu Zavod je igrao
glavnu ulogu u drustvenom planiranju i ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine.
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U periodu od polovine 70-ih do pocetka 80-ih godina fokus razvoja privrede BiH je bio na
izgradnji elektroenergetske i bazne industrije, a manje na preradivackoj industriji. Ovo je
prouzrokovalo tzv. cikliéni razvoj privrede kada se u jednom periodu razvijala samo
preradivacka, u drugom bazna, a u tre¢em periodu fokus je bio na energetskim
potencijalima. Razlog za ovakav pristup je niska akumulacija kapitala i nedostatak
investicija $to je nuzno dovodilo do cikliénog razvoja industrija.

Medutim, privrednu aktivnost krajem sedamdesetih godina proSlog vijeka, pratila su tri
veoma izrazena problema: niska produktivnost jugoslavenske privrede, visoka stopa
inflacije i visoki inozemni dugovi. Jasno je da se u ovom periodu privredni rast oslanjao na
priliv stranog kapitala koji se manifestirao kao rast zaduzenosti zemlje. Poseban problem
je to &to taj kapital nije iskoriSten za jaCanje konkurentnosti i uvodenje novih tehnologija
koje bi povecale produktivnost jugoslovenske privrede. Takode, krajem 1978. godine se
dogodio radikalni preokret na medunarodnom trzistu novca i kapitala, kada je Vlada SAD-
a promijenila monetarnu politiku. Tada dolazi do naglog povec¢anja kamata, $to je otezalo
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polozaj Jugoslavije kojoj su u to vrileme bile neophodne investicije jer je vlastita
akumulacija bila veoma skromna.

Ovo je bio signal da ¢e u narednom periodu doci do jo§ vecih ekonomskih problema, §to
se u konacnici i dogodilo. Kriza je izbila svom Zestinom 1982. godine kada dolazi do
nestasica benzina i naftnih derivata, a uz to se pojavljuje i nestasica namirnica poput kafe,
Cokolade, deterdZenata i sl. Saveznoj vladi je nedostajalo deviznih sredstava da izmiri
obaveze po vanjskom dugu i prvi, hitni odgovor koji se hametao je da smaniji uvoz i na taj
nacin kratkoro¢no obezbijedi devize za odrzavanje medunarodne likvidnosti zemlje.

NOVEMBER HOBEMBAP 1984 STUDENI HOEMBPH
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Prvi pokuSaj rjeSavanja krize nastao je 1981. osnivanjem Komisije za ekonomsku
stabilizaciju (Krajgerova komisija). Komisija je radila pune dvije godine, provela veliki broj
analiza, konsultacija i sl., da bi nakon dvije godine, tacnije 1983. godine, nastao dokument
pod nazivom “Polazne osnove dugoro€nog programa ekonomske stabilizacije” (skra¢eno
DPES).

Ovim programom je u fokus ponovo stavljeno slobodno trZiste, ali i dalje bez privatnog
vlasniStva, pri ¢emu je druStveno vlasnistvo i dalje bilo osnovna ¢elija funkcionisanja
privrede. Produbljivao se sve veci jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih dijelova Jugoslavije,
uzrokovan postojeéom krizom koja je dodatno pojaCavala subjektivnu percepciju
ekonomskih poteSko¢a i pogorSanje zivotnih uvjeta. Siromasni dijelovi osjecali su
nepravdu zbog velikog nesklada u razvoju, a razvijeni dijelovi zbog velike koli¢ine novca
kojeg su davali za pomaganje nerazvijenih dijelova.

U vrileme nastajanja DPES-a na Celo savezne vlade dolazi Milka Planinc. Ona je bila
jedina Zena koja je, ne samo u nekadasnjoj socijalistickoj Jugoslaviji, nego i u celoj istoriji
socijalizma u 20 vijeku, bila drzavna premijerka — predsjednica Saveznog izvrSnog vije¢a
SFRJ (od 1982. do 1986. godine). Ona je ubrzo shvatila da ideoloSka postavka tadasnje
privrede ne moze biti odgovor na stvarnu ekonomsku krizu, niti moze omoguciti adekvatan
okvir za izlazak iz nje.
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U tom periodu neophodno je bilo brzo stabilizovati platni bilans koji je bio u velikom
deficitu. Premijerka je uvela nepopularne mjere kao $to je politika "velike Stednje" i
uvodenje drasti¢ne restrikcije uvoza i deviznog odliva. U tom periodu su uvedene takse
na izlazak iz Jugoslavije i voZnja po sistemu par-nepar na registracionim tablicama uz
bonove za benzin, kao i limitiranje koriS¢enja deviznih racuna.

| flonografija — 70 godina postojanja



(d‘edemlnl zavod za programitange tazvoja << Bince 71946.

Navedenim restrikcijama se oc€uvala spoljna likvidnost, ali je doslo do velikog pada
zivotnog standarda gradana. U tom periodu, izmedu 1982. i 1986. godine, Jugoslavija je
imala neto devizni odliv od oko 9,3 milijarde dolara, $to je znacajno usporilo investicije.
Politika velikih restrikcija je dozivljavala i velike kritike od gotovo svih faktora drustva. lako
je kratkorono zaustavila negativan trend u privredi, ipak nije uspjela dovesti do znacajnije
stabilizacije. Kao najveéi problem tog vremena je zabiljezena konstantna inflacija koja je
stalno rasla.
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Umjesto planiranog smanjenja inflacije na 10% u 1985. godini, ona je stalno rasla i
pocetkom 1986. godine dostigla je nivo od oko 70%. Inflacija u Jugoslaviji rasla je
nepovoljnim tempom (1980. - 30%, 1981. - 46%, 1984. - 53%). Djelomicni su rezultati ipak
postignuti, od blizu 4 milijarde dolara deficita u 1980. godini, u 1984. je ostvaren suficit od
800 milijuna dolara (uglavnom se to postiglo restrikcijom uvoza) i stopa rasta industrijske
proizvodnje u procentu od 5,5%. Medutim, dugoro€no nije doslo do sustinskih reformi i
temeljnih politickih promjena $to na kraju nije moglo dati pozitivan rezultat
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ke stubilizacije, Dugorotnom drustvenon pli-
od od 1986, do 2000. godine. Dugoroé-
Bosne i Hercegovine za period od
Druitvenom planu Jugoslavijc za peri-

U ovom turbulentnom periodu tadasnji Republicki zavod za drustveno planiranje je,
izmedu ostalog, pripremao brojne analize o razvoju privrednih i drustvenih djelatnosti u
Bosni i Hercegovini. Analize su pripremane za godisnji, dvogodiSnji, ¢etvorogodisnji i
viSegodisnji period, zavisno od vremena, uslova, zahtijeva i potreba vlada Republike
Bosne i Hercegovine.
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Sarajevo, %, maja 1989. modine

Prije 90.-e godine proSlog vijeka, Republi¢ki zavod za druStveno planiranje je pravio
analize za sve oblasti privrednog i drustvenog razvoja u Bosni i Hercegovini. Pored toga,
Zavod je, samostalno ili u saradnji sa drugim institucijama i organizacijama, radio na izradi
brojnih dokumenata o razvoju, kao $to je npr. Program mjera za resterecenje privrede, koji
je pripremljen u skladu sa osnovnim zadacima i mjerama ekonomske politike utvrdene u
Rezoluciji o politici ostvarivanja Drustvenog plana BiH za period 1986. do 1990. godine.
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Socijalistiéka Republika Bosna I Hercecgovina
REPUBLICKI ZAVOD ZA DRUSTVENDO PLANIRANJE

PREDNACRT

REZoOoLUCcCTIUJ A

O POLITICI OSTVARIVANIN DRUSTVENOG PLANA BOSNE I HERCEGOVINE
ZA PERIOD OD 158&5. DO IP290.GODINE U 1982.GODINI

(DRUGI DIO)

Sarajoevo, 4A.novembra 1988.godinco

Zavod je radio ili u€estvovao u izradi brojnih razvojnih dokumenata. Znacajni dokumenti
Zavoda su ,Dokumentaciona osnova lzvjestaja Izvrdnog vije¢a o ostvarivanju drustvenog
plana Bosne i Hercegovine za period 1986. do 1990. godine®, sa osnovnim pitanjima
utvrdivanja politike razvoja u 1988. godini, Analiza drudtveno-ekonomskih osnova nau¢no-
istraZivacCkih djelatnosti u periodu 1986. do 2000. godine, Analiza razvoja energetike, sa
posebnim osvrtom na uzroke neostvarivanja planskih zadataka u periodu od 1986. do
1989. godine, te Analiza demografskog razvoja, promjena u strukturi stanovnistva i
mogucnostima zaposljavanja stanovniStva za period 1986. do 2000. godine.
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Zavod se, isto tako, bavio i Analizom dinamike razvoja i formiranja i rasporedivanja
drudtvenog proizvoda, dohotka i dobiti, metodologijom izrade analiza kretanja u
privrednim djelatnostima, kao i izradom matemati¢kih modela, kao skupom modelarskih ili
ekonometrijskih jednacina koje se koriste ili su najéeSée koris¢ene u predvidanjima
kretanja drustveno-ekonomskih kategorija.

No, uprkos mnogim nedostacima samoupravnog planskog modela, glavni planirani ciljevi
su velikim dijelom ostvareni. Jugoslavija je u periodu od 40 godina poslije Drugog
svjetskog rata, pretvorena iz zaostale, agrarne zemlje u industrijski srednje razvijenu
zemlju. U najdinami€nijem razdoblju, u periodu 1952.-1964. prosjeCna godiSnja stopa
rasta drustvenog bruto proizvoda u procentu od 8,3%, bila je medu najviSima u svijetu. | u
doba usporavanja razvojne dinamike u periodu 1965.-1980., prosje¢na godiSnja stopa
rasta je bila jo$ uvijek razmjerno visoka na nivou od 5,7%.
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Bosna i Hercegovina se u ovom periodu razvila u savremenu industrijsku zemlju sa
institucijama i Zivotnim standardom koji je odgovarao srednje razvijenoj zemlji. Najvaznije
mjesto zauzimao je razvoj industrijske proizvodnje koja je 90-ih godina ostvarila dvadeset
dva puta vecu proizvodnju nego 1939. godine, a Sesnaest puta vecu proizvodnju nego
1952. godine. Industrija BiH se razvijala brze od prosjeka cijele Jugoslavije. Udio industrije
u ukupnom drustvenom proizvodu u BiH je premasio 50% pred kraj 90-ih godina.

Razvoj poljoprivrede je bio znatno sporiji, a nakon napustanja administrativnin mjera iz
prve faze razvoja, i poljoprivreda je krenula u normalnu dinamiku razvoja. Sve privredne
djelatnosti kao Sto su gradevinarstvo, saobracaj i trgovina, su pratile razvoj industrije i u
ukupnom razvoju Bosne i Hercegovine su zauzimale sve znacajnije mjesto.

Ipak, na kraju analiziranog perioda 1946.-1990. godine, privreda Jugoslavije, pa i SR
Bosne i Hercegovine, zapala je u recesiju i stagnaciju. Mada su rezultati u tom periodu u
Bosni i Hercegovini povoljniji od onih u Jugoslaviji, to je umanjilo ukupne rezultate razvoja
BiH u periodu nakon Drugog svjetskog rata.

Klju€ni uzrok problema i stagnacije je Sto se na neprirodan nacin forsiralo i iskrivljavalo
djelovanje ekonomskih sila i ftrziSta. Postojala je kontradikcija u smislu  prava
samoupravnog preduzeca da raspolaze ostvarenim viskom rada, sa jedne strane, i sa
druge strane, pravom drustvene zajednice (drZzave) da odreduje planske ciljeve i propise
kojima se viSe ili manje ograni¢ava samostalno djelovanje preduzeca i sloboda trzista,
kroz sistem dogovornog utvrdivanja osnovnih parametara na trziStu kao Sto su cijene,
place itd. Na taj naCin se omogucavao neprirodni oligopolni polozaj pojedinih preduzeca
na trzistu, 8to se na kraju i pokazalo pogubnim, te je u posljednjem desetlje¢u
posmatranog perioda doslo do snaznog zastoja i stagnacije ekonomskoga razvoja.

Planiranje u periodu 1992. - 1996. godine

U 1992. godini, Zavod se nalazio u zgradi Republi¢kog lzvrSnog vije¢a na Marijin dvoru.
Kada je zapaljena zgrada RIV-a usljed ratnih dejstava, uposlenici Zavoda se privremeno
preseljavaju u prostorije u PredsjedniStvu BiH. U tom periodu se deSava veliki odliv
kadrova jer su mnogi zaposlenici napustili Zavod. U Zavodu je tada bilo zaposleno 11
djelatnika.

Obzirom da u ratnom periodu nije bio prioritet planiranje drustvenog razvoja, Zavod nije
imao znacajniju ulogu i funkciju u periodu od 1992. - 1995. godine. U toku rata, Zavod se
preselio u prostorije sadasnje Privredne komore Kantona Sarajevo, a kasnije i u prostorije
sadasnjeg Federalnog ministarstva finansija.

1993. godine, Republicki zavod za drustveno planiranje i ekonomsko istrazivanje je
promijenio ime u Drzavni zavod za programiranje razvoja.

U toku 1993. i 1994. godine, Zavod je radio Analizu rjeSavanja bosanskohercegovackog
konflikta, analizu tzv. Vens-Ovenovog plana, kao i Osnove za izradu Programa
ozivljavanja privredne aktivnosti u ratnim uslovima.
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Neposredno poslije Vasingtonskog sporazuma, Zavod je radio Projekat obnove Bosne i
Hercegovine sa ciliem brzeg i lak8eg uklju€ivanja medunarodnih institucija u proces
obnove zemlje. U toku 1994. godine, Zavod je imao samo 7 zaposlenika.

Poslije Dejtonskog mirovnog sporazuma, marta 1996. godine, donodenjem Zakona o
federalnim institucijama, Drzavni zavod za programiranje razvoja postaje federalna
institucija i mijenja ime u Federalni zavod za programiranje razvoja. Ovo ime Zavod nosi i
danas.

Neposredno poslije rata, Zavod je prakticho bio bez direktora, a za vrijeme Vlade
premijera Edhema Bic¢ak¢i¢a (1996. - 2001.), prvi put nakon rata je imenovan direktor
Federalnog zavoda za programiranje razvoja, kada se ponovo javlja svijest i potreba za
planiranjem.

Planiranje u periodu od 1997. godine do danas

Prije rata, Zavod je radio sve ili gotovo sve najvaznije planske, izvjestajne i analitiCke
dokumente u tadasnjoj Republici Bosni i Hercegovini. Nakon rata, Zavodu, kao uostalom i
samom planiranju razvoja, ni izbliza nije pridavan znacaj kakav je imao sve vrijeme prije
rata kada je vazio za jednu od najrespektabilnijih institucija na republickom nivou. Glavni
razlozi takvog odnosa leZe u posljedicama rata i nesnalaZzenju nakon rata.

lako je nakon rata sistematizacija i unutrasnja organizacija Zavoda ¢esto mijenjana, ona je
konstantno bila samo djelomi¢no popunjena, tako da se odredeni poslovi koji su definisani
sistematizacijom, nisu radili zbog nedostatka kadrova.

Najvecim dijelom, Zavod radi poslove koji proizlaze iz normativnih akata Vlade (Poslovnik
o radu Vlade, Uredba o planiranju i izvjeStavanju itd.), zatim ad hoc poslove na zahtjev
premijera ili po zakljuécima Vlade i poslove koje samoinicijativno radi u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji usvojenom 1998. godine, Zavod je u svom
sastavu imao 4 sektora:

- Programiranje makroekonomskog razvoja i ekonomske politike,

- Centar za informatiku i tranziciju,

- Tehno-ekonomski sektor (tehnoloski razvoj, transfer znanja, standardi,
kvalitet, edukacija kadrova i dr.) i

- Razvoj medunarodne privredne saradnje, saradnje medu entitetima i
kantonima, strana ulaganja i dr.

Sektor za informatiku Federalnog zavoda za programiranje razvoja je osnovan sa idejom
da bude informatiCka podrska svim institucijama na federalnom nivou, te da u odredenom
momentu preraste u Agenciju za informaticku podrsku. Do danas ova Agencija nije
formirana, ali je sektor u 2008. godini ,presao“ u Generalni sekretarijat Vlade FBiH.
Sekretarijat je preuzeo 5 uposlenika i svu informati¢ku opremu ovog sektora. Danas ovaj
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sektor pruza informati¢ku podrsku brojnim institucijama na federalnom nivou i informaticki
podrzava sjednice Vlade FBiH (projekat ,Vlada bez papira®).

Izmjenama i dopunama sistematizacije iz 2000. godine, u Zavodu je osnovan jo$ jedan
sektor, Centar za razvoj malih i srednjih preduzec¢a i tehnolodke inovacije (kasnije
preimenovan u Sektor za razvoj malih i srednjih preduzeéa). Glavni zadatak ovog sektora
je bio formiranje i vodenje baze podataka o malim i srednjim preduzeéima, pruzanje
informacija i neposredna pomo¢ u svim pitanjima koja se tiCu poslovanja, organizacije i
razvoja MSP. U narednim godinama, sa ciliem podizanja aktivhosti oko razvoja malih i
srednjih preduzeca na visi nivo, osniva se Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta, kada ovaj sektor prestaje da postoji u okviru Zavoda.

Bl o e vere YR
PROFIL ZEML JE . . .
BOSNA I HERCEGOVINA Smte&kl _praVCI raZVOJa
COUNTRY PROFILE FACT SHEET . . ' .
BOSNILA AND HERZE GOVINA malih i srednjih preduzeca u FBiH

Saralevo. Aprit 2002 modias

U periodu 1997. — 2002. godine, Zavod je koordinirao izradu programa rada Vlade
Federacije za mandatni period, kao i mjere ekonomske politike. Mjere ekonomske politike
predstavljale su osnovu za dono3enje godiSnjeg budZeta. Zavod je svake godine davao
tehnicku podrSku za izradu programa i izvjeStaja o radu Vlade Federacije BiH. U ovom
periodu Zavod je radio na pripremi Zakona o obnovi i razvoju FBiH i Studiji o potrebi
oshivanja Agencije za razvoj malog i srednjeg poduzetniSva, tehnoloskih inovacija i biznis
inkubatora.

PROGRANM BRAZNOIA
MIZANIS INKIETIEATOMA L (220 0 |
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U periodu 1999. — 2002. godine, pri Sektoru za informatiku i tranziciju su odrzavani
informatiCki kursevi za nastavu iz Word-a i Excel-a. Kurs je pohadalo oko 700 polaznika iz
raznih institucija na federalnom nivou. Oko 500 polaznika je zavrSilo Word, a oko 200
polaznika Excel.

r
1]
=] Z
BOSNA L IIERCFCOVINA t‘ ‘."f" BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDENACRA NOSNE | MERCEGOVINE N FEDEHATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZANVOD ZA PROGRAMINANIE RAZVOUA FREDENAL DEVELOFMENT FLANING INSTITUTION

UVJERENUJIE

o zavrsenom informatickom kursu

Potvrduje sc da je

zavisio-k kurs  Microsoft Excel 97

Broj: 0/ - 28 - 24900 Matiéni broj polaznika
Sarapevo, 26102000 Vrijeme odrZavania kursa 23102610 (KN
Instrukior, Direktor
’
SRS o &fvmg’-

Muhamed Adanclic, dipl. ins Mr Mirsad Heomi

U 2002. godini, Zavod je uc€estvovao u izradi prezentacija i pruzao tehniCku podrSku u
svim kantonima prilikom prezentiranja Strategije borbe protiv siromaStva Bosne i
Hercegovine €iju izradu je iniciralo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine.

AT DA T I IR UVII A - 2 OO0 LA AL LR ERCHNIINA
FEOESACUA BOSIE | HER CEOQCA DI FEOER ATINTS OF B O0 NLA ATID FUER B8 OCA I
I IEALNT T A RCITD T PP ORI AL FC A NI I AT I T PEALNCIC AL EIIT IR O PINTINT P ANNINCY ENTITTE

MJIERE

FINONOMSKEF POILITIKE U
FEEDERACIIJII BOSNE I HERCOFEGOVINE 7ZA
Z003. CCODINU

Sarapeove, meariv JO03 goddl e
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U 2004. godini, Zavod dobija novu organizacionu strukturu:

- Sektor za programiranje i analizu makroekonomskog razvoja,

- Sektor za lokalni razvoj i zapoSljavanje,

- Sektor za informatiku i

- Sektor za razvoj i implementaciju tehnickih zahtjeva i otklanjanje barijera za
otvorenu trziSnu ekonomiju.

Sa novom organizacionom Semom, Zavod je uradio nekoliko veoma vaznih informacija za
potrebe Vlade FBiH, kao §to su Informacija o ekonomskoj saradniji izmedu kantona u FBiH
i entiteta u BiH, Informacija o ostvarenom deviznom prilivu i odlivu na nivou FBiH,
Informacija o ekonomskim odnosima sa zemljama od interesa za FBiH i Informacija o
fiskalnoj politici i javnim rashodima u funkciji povec¢anja efikasnosti organa FBiH. 2008.
godine Zavod je uradio veoma vazan dokument Analiza sive ekonomije u FBiH u kojem
Su iznesene procjene sive ekonomije. Analiza faktora i mogucnosti razvoja Federacije BiH
je radena 2010. godine, kada je Zavod bio koordinator izrade Strategije razvoja FBiH za
period 2010. - 2020. godina.

Federalni zavod a2 programiranjc razvoja

NEREGISTRIRANA (SIVA) EKONOMNMUIA
(NOE) U FBIH — ANALIZA

PNICIZALNT MATERIZAL)Y

Sarajcve. oktobar 2002 goding

Kontinuirano godiSnje su radeni dokumenti o makroekonomskim pokazateljima po
kantonima sa rangom razvijenosti kantona, o socioekonomskim pokazateljima po
opstinama u FBIiH sa rangom razvijenosti lokalnih zajednica, zatim izvjestaji o razvoju
Federacije BiH, te dokumenti o ekonomskim slobodama u BiH, o konkurentnosti Bosne i
Hercegovine i lakoci poslovanja u BiH.
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Nakon §to je 2011. godine ponovo izvrSena reorganizacija Zavoda, doneSena je nova i
trenutno vazeca sistematizacija kojom su formirana tri sektora (viSe o tome u dijelu
ZAVOD DANAS).

Od struéno-analitickih dokumenata, jedan od najvaznijih dokumenata koje je Zavod uradio
u periodu nakon rata je ,Poreska reforma u funkciji investicija i zapo$ljavanja“, koji je
zavrSen 2011. godine.

’ Bosne | Hercegovite
% Fedaracija Bosne i Harcegovine

Federalni zavod za programiranje razvoja

PORESKA REFORMA

U FUNKCII INVESTICUA | ZAPOSLIAVANIA

Sarajevo, novembar 2011 godine

Cilj ovog dokumenta je razmatranje prijedloga rasterecenja privrede kao pretpostavke za
povecanje konkurentnosti BH ekonomije na domac¢em i inostranom trziStu s jedne strane i
smanjenje ,sive“ ekonomije sa druge strane.

Ovaj dokument analizira moguce reforme koje ¢e dovesti do rasta konkurentnosti domace
privrede, privrednog rasta i rasta zaposlenosti.

Nakon izrade ovog dokumenta uradena je analiza uticaja poreske reforme na siromasne
gradane (,Uticaj poreske reforme na siromasne u BiH"), kojom smo pokazali da bi se
provodenjem poreske reforme smanjio i broj siromasnih u Federaciji BiH.
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CBIA ) R RO SOV A BORNIA AND HERINGOVINA
PREOERACIIA DOEME | HIERCESOVIME FROORATION OF IORNLA AN IR D GOV A
FEDEMALIG ZAVOD £ SO0 AN AIIE AV O A FAOE AL O R LR | LA R SR F T O

Analiza uticaja
wPoreske reforme u funkciji investicija | zaposijavanja"
na siromasne
u Federaciji Bosne | Hercegovine

Daraeve, Januar 2015, godine

U okviru Twining projekta EU, uz pomo¢ Dr Klaus Weyerstrass-a sa Instituta za napredne
studije u Becu, radena je simulacija i procjena uticaja poreske reforme na rast
zaposlenosti i javnih prihoda. Simulacija je pokazala da bi se za deset godina, odredenim
varijantama rastere¢enja privrede, broj zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine
mogao povecati ¢ak za oko 190 hiljada.

. Boans | Hercogoving
Ly Federacijs Bosne | Hercagovine

Federalni zavod za programiranje razvoja

Radns vershia

PRIJEDLOZI
RASTERECENJA PRIVREDE
U FEDERACIJI BiH

SHarajevo, jum 2015
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Na osnovu ovih dokumenata, Zavod je u 2015. godini uradio dokument ,Prijedlozi
rasterecenja privrede u FBiH", u kojem smo predloZili nekoliko varijanti smanjenja stopa
oporezivanja rada. Sve varijante rasterecenja privrede radene su neutralnim principom
kako ne bi doslo do neplanskog smanjenja javnih prihoda i eventualnih poremecaja u
javnoj potrosniji.

Jedan od najvaznijih zadataka nakon rata je bio da normativno uredimo proces razvojnog
planiranja u Federaciji BiH. Od vaznijih normativnih i analiticko-struénih dokumenata koji
su uradeni u poslijeratnom periodu, izdvajamo donoSenje Uredbe o strateSkom planiranju
i izvjeStavanju u FBiH, Priruénika za strateSko planiranje, Uredbe o nacinu pripreme,
procjeni uticaja i odabiru politika u postupku izrade akata koje predlazu i donose Vlada
Federacije BiH i federalna ministarstva, Priru¢nika za razvoj javnih politika za drzavne
sluzbenike u BiH itd.

Donosenjem uredbe o planiranju i izvjestavanju, u€injen je znacCajan pomak u oblasti
planiranja i izvjeStavanja na nivou Federacije BiH. Precizno su propisani dokumenti koje
rade Zavod, federalna ministarstva i institucije, nacin na koji se ti dokumenti rade, rokovi,
nosioci aktivnosti, nadleznosti Zavoda, kao i izgled tabela i indikatora koji su neophodni za
planske i izvjeStajne dokumente. VidjevSi da uredba ima odredenih nedostataka, te da
ministarstva imaju odredene sugestije, u dva navrata su doneSene izmjene uredbe u
2014. godini.

Nakon toga, kada smo unaprijedili sistem strateSkog planiranja na federalnom nivou,
sli¢ne procese je bilo potrebno pokrenuti na cijelom podru¢ju Federacije, u jedinicama
lokalne zajednice i kantonima.Tada su se pojavile ideje o donoSenju Zakona o razvojnom
planiranju i upravijanju razvojem u FBiH kojim bismo, na jedan harmoniziran nacin,
unaprijedili cjelokupan proces strateSkog planiranja u cijeloj Federaciji.

U 2013. godini, u okviru Projekta lokalnog integrisanog razvoja kojeg implementira
Razvojni odjel Ujedinjenih Naroda (UNDP) i Projekta jacanja institucija vlasti i procesa u
Bosni i Hercegovini (SGIP) koji finansira Americka agencija za medunarodni razvoj
(USAID), zajedno sa Federalnim ministarstvom pravde, Zavod je pocCeo izradu Zakona o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH.

U sklopu procesa izrade zakonskih rieSenja, Zavod je prvo uradio Procjenu uticaja Zakona
0 razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH koja je nedvosmisleno i eksplicitno
pokazala opravdanost donoSenja Zakona. Osnovni cilj donoSenja ovog Zakona je
unaprijediti i odrzavati efikasnim sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem Koji
doprinosi odrzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u FBiH.
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e L L ST TN POSMIA AN P FET OOVINA

FROMRACIIA BODME | HERCEGOVING QD  cacurATIon OF BOINIA AND HERZKGOVINA
PEDEIEAL NI ZAVCMS ZA P IEA RN AN N F3A T\ 1A PEOEFEAL DNV L P AN AT P ANNING INDTITUTICWN

ZAKON
O RAZVOJNOM PLANIRANJU | UPRAVLJANJU RAZVOJEM
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

PROCJIENA UTICAGA

Sangevo, mait 2014 godine

Navedeni Zakon u cjelosti postuje ustavnu proceduru, ne zadire u nadleznosti lokalnih
zajednica i kantona, najveéim dijelom propisuje poslove, dokumente i nacin na koji treba
da se rade aktivnosti planiranja i izvjeStavanja. U momentu pisanja ovog dokumenta,
Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem je usvojen u formi nacrta u oba doma
Federalnog parlamenta. Nakon donoSenja Zakona, uslijedi¢e izrada i usvajanje
metodologije za izradu strateSkih dokumenata, metodologije za povezivanje razvojnog,
finansijskog i investicionog planiranja, metodologije za koordinaciju i izradu
implementacionih dokumenata i metodologije za provodenje monitoringa, evaluacije i
izvjeStavanja u FBiH, tako da ¢e nakon toga normativni dio procesa razvojnog planiranja u
Federaciji BiH biti zaokruzen.

U 2015. godini, Zavod je, za potrebe Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, uradio dva
veoma znacajna dokumenta, Analizu modela oporezivanja svih naknada po osnovu rada i
Analizu uvodenja diferenciranih stopa poreza na dohodak. Cilj ovih analiza je
iziednaCavanje nacCina oporezivanja rada sa zemljama EU i sagledavanje moguénosti
uvodenja diferenciranih stopa poreza na dohodak sa ciliem povecanja najnizih plata i
smanjenja siromastva.

Od redovnih aktivnosti, Zavod je posljednjih godina kontinuirano imao kontakte sa
kantonima u vezi sa formiranjem implementacionih jedinica i izradom akcionih planova za
implementaciju strateSkin dokumenata BiH, kroz realizaciju programa ,Implementacija
Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne ukljugenosti BiH* koji je finansirala Svicarska
agencija za razvoj (SDC), i implementaciju ve¢ pomenutog Projekta lokalnog integrisanog
razvoja.
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UNDP Projekat lokalnog integrisanog razvoja, sastanak sa kantonalnim partnerima koji
se bave planiranjem i koordinacijom izrade strategija razvoja kantona 2015. godine.
Moderatori sastanka Aida Lakovi¢ HoSo i Nijaz Avdukic¢.

Danas se moZe re¢i da u svim kantonima FBiH postoje jedinice koje se bave
koordinacijom planiranja i izvjeStavanja. Pred nama je veliki izazov da proSirujemo
saradnju Zavoda i kantonalnih jedinica za planiranje i izvjeStavanje, sa ciliem unapredenja
cjelokupnog procesa razvojnog planiranja na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

S obzirom na c¢injenicu da je Federacija slozeno ureden entitet, potrebno je raditi na
daljem povezivanju planskih institucija, od lokalnog, preko kantonalnog do federalnog
nivoa, te sa drzavnim nivoom, putem Direkcije za ekonomsko planiranje, koja ove poslove
obavlja za nivo drzave BiH.
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ZAVOD DANAS

Kao $to smo vidjeli, Zavod je kroz svoju istoriju mijenjao nazive i sistematizaciju u skladu
sa tadasnjim politickim i ekonomskim prilikama i potrebama drustva.

U novije vrijeme, poslije 2000. godine, Zavod nije povecavao broj uposlenika, te u
kontinuitetu ima oko 20 zaposlenih.

Sa unapredenjem strateSkog i razvojnog planiranja u Federaciji u proteklom periodu,
Zavod je unapredivao i izradu stratedkih i struéno-analitickih dokumenata.

S obzirom na 70 - ogodi$nju tradiciju Zavoda, a imajuéi u vidu predstoje¢e reformske
procese, nuzno je da Zavod u tom procesu aktivno sudjeluje kroz analitiCke podloge,
pracenje efekata, izvjeStavanje, dokumentacionu osnovu i dr. To svakako podrazumijeva
znatno kadrovsko jaCanje Zavoda i vecu podrsku Vlade FBiH aktivhostima koje Zavod
radi.

Misija

Federalni zavod za programiranje razvoja stvara analiticke pretpostavke za donoSenje
razvojnih dokumenata za Vladu FBiH, organe javne uprave i druge korisnike, stvara
podloge za dono3enje javnih politika, obavlja studijsko-programske i analiticko-planske
poslove programiranja makroekonomskog razvoja, koordinira implementaciju razvojnih
dokumenata BiH i FBiH u skladu sa aktuelnom politikom i strateSkim opredjeljenjima
Vlade FBiH.

Provodeci politiku Vlade Federacije BiH, Zavod ima zadatak biti na usluzi Vladi FBiH na
polju ekonomskih istrazivanja i strateSkog planiranja, temeljeéi poslove na objektivnim i
nauc¢no utemeljenim istrazivackim aktivnostima, te o€uvanju nezavisnosti rada. Osnovna
karakteristika rada Zavoda je spremnost na saradnju sa nau¢nom zajednicom, kako u
zemlji tako i u inozemstvu, i stvaranje dobrih odnosa sa privrednim sektorom, te
institucijama u javnom i civilnom sektoru.

Vizija

Federalni zavod za programiranje razvoja, ima za cilj biti vodeca, ugledna i priznata
institucija u oblasti strateSkog planiranja i analiza ekonomskog i socijalnog razvoja, koju
Vlada FBiH, kao i ostale institucije, u potpunosti uvazavaju i prepoznaju kao bitnu za svoj
efikasniji rad, sa ciljem brzeg socio-ekonomskog i privrednog razvoja.

Djelokrug rada

U skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,
Federalni zavod za programiranje razvoja vrSi istrazivacke, stru¢no analiticke i druge
poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na: programiranje razvoja, analizu
faktora i moguénosti privrednog razvoja i njihovu prezentaciju na domaéem i stranom
trziStu; kreiranje strategija i programa razvoja i izradu mjera razvojne i ekonomske politike;
analizu i programiranje unapredivanja strukturnin odnosa u privrednom i drustvenom
razvoju (sektorski, vlasnicki, organizacioni i drugi oblici strukturnih odnosa); programiranje
koristenja, valorizacije i zaStite prirodnih resursa i mjera za njihovo ostvarivanje; izradu
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makro-ekonomskih bilansa, proporcija i globalnih agregata rasta; izradu materijalnih
bilansa zemlje; analiziranje odnosa u oblasti raspodjele, koncipiranje programa nauéno-
istrazivaCkog rada od znacaja za privredni razvoj i ekonomsku politiku; programiranje
razvoja druStvenih djelatnosti u skladu sa strategijom privrednog razvoja; regionalni i
lokalni razvoj i sistem njegovog podsticanja i saradnju sa institucijama koje se bave
pitanjima razvoja u zemlji i inozemstvu.

Unutrasnja organizacija

Prema danas vazecoj sistematizaciji radnih mjesta, u Zavodu postoje tri sektora:

- Sektor za analizu ekonomskog, regionalnog i socijalnog razvoja,
- Sektor za razvojno planiranje i
Sektor za opée i zajednitke poslove.

Sektor za analizu ekonomskog, regionalnog i socijalnog razvoja

Ovaj sektor je odgovoran za istrazivanja kratkoroénih, srednjoroénih i dugoroCnih
ekonomskih politika, uz kontinuiranu analizu ekonomskog rasta Federacije Bosne i
Hercegovine.

U okviru ovog sektora se radi redovni, azurni i standardizovani monitoring ekonomije
FBiH u cjelini, kao i pojedinih sektora, te procjena sive ekonomije. Nadalje, u okviru ovog
sektora se pripremaju makroekonomske projekcije, koordinira proces ekonomskih i
socijalnih istraZivanja, rade studijsko-analiticki materijali potrebni za pripremu razvojnih
dokumenata, uspostavljaju metodologije, modeli i indikatori za pracenje regionalnog
razvoja u FBiH, te prikupljaju podaci o demografskim kretanjima u Federaciji BiH, rade
analize i projekcije demografskih kretanja i istraZuje njihov uticaj na javne financije. Sektor
za analizu ekonomskog, regionalnog i socijalnog razvoja je odgovoran i za koordinaciju i
saradnju sa domacim i stranim institucijama i ekspertima, i u€estvovanje u izradi nau¢nih
projekata, studija i programa, te istrazivanja u funkciji drustvenog i ekonomskog razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine. Ovaj sektor radi istrazivanja i analize vezane za
poslovanje preduzeéa u FBiH, konkurentnost i lako¢u poslovanja, te kreira baze podataka
potrebne za izradu analiticko-struénih materijala.

Sektor za razvojno planiranje

Nadleznost ovog sektora je koordinacija pripreme razvojnih dokumenata FBiH i jaCanje
kapaciteta za izradu plansko-izvjestajnih dokumenata na federalnom i kantonalnom nivou.
Na osnovu Uredbe o planiranju i izvjeStavanju federalnih ministarstava i institucija, ovaj
sektor je nadlezan za koordinaciiju pripreme planova i izvjeStaja federalnih ministarstva i
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Sektor za razvojno planiranje je zaduzen za uspostavljanje i ucvrS€ivanje saradnje sa
svim relevantnim planskim institucijama na svim razinama vlasti u Federaciji BiH, kao i sa
institucijama na drzavnom nivou, te internacionalnim razvojnim institucijama u procesu
koordiniranja pripreme razvojnih socioekonomskih dokumenata Federacije BiH, kao i za
koordiniranje jacanja kapaciteta institucija uklju€enih u proces razvojnog planiranja.
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Nadleznost ovog sektora je i koordiniranje razvoja sistema pracenja uskladenosti i
metodoloSke povezanosti razvojnih politika s budZetskim planiranjem, te usmjeravanje
izrade programa saradnje s civilnim drustvom u procesu implementiranja op¢ih strateskih
dokumenata na nivou Federacije BiH i BiH.

Zajedno sa Sektorom za analizu ekonomskog, regionalnog i socijalnog razvoja, ovaj
sektor usmjerava uspostavu sistema indikatora i informacijskog sistema za izradu i
pracenje implementacije strategije razvoja, kao i osposobljava odgovorne za proces
izvjeStavanja i izgradnju kapaciteta za monitoring i evaluaciju na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH.
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ZAPOSLENI U ZAVODU OD 1953. DO 2015. GODINE

Od osnivanja Zavoda, dakle Planske komisije, pa sve do februara 1953. godine® nema
evidencije o zaposlenima. Prema mati¢noj knjizi radnika koja se nalazi u Zavodu, pod
rednim brojem 1. je upisana Dragica Ber, statistiCar koja je po€ela raditi dana 05.02.1953.
godine.

Dalje slijede:

Rudolf Spendl, Zelika Lali¢, Murat Catovié, Milena Puri¢, Dara Radulovi¢, Rahima
Hadzali¢, Zora Herceg, Branko Veselinovi¢, Sonja éuénjar, Matija Bogdanovi¢, Dubravka
Sonta, Fadila Salgi¢, Halid Buljina, Safet Cengié¢, Zuhdija Rizvié, Jozo Popovié, Vera
Prica, Mirko RadiSi¢, NedZad Bickalo, Fikreta Polovina, Hermina Ambrozi¢, Slobodanka
Luketa, Branko Zlatkovi¢, Branko Alagi¢, Behdzet Sadikovi¢, Ramo Hajdarevi¢, Milosija
Mimic¢, Desimir Trbojevi¢, Ksenija Matkovi¢, Mihridzana Aganovic, Jelica Karaci¢, Abdulah
Imamovi¢, Hajro Skorupan, Dubravka Stankovi¢, Hilmo Hodzi¢, Milorad Sinik, Hasan
Zoli¢, Mirjana Dragovi¢, Svetislav Gligorevi¢, Radoslav Curi¢, Slobodanka Elek, Aisa
Tomasev, Lutvo Kurjakovi¢, Stanko Dunderovi¢, Spiro Culum, Esad Vilogorac, Nezir
Jugo, Mehmed DzZudZa, Momir Vukovi¢, Senija Sarac, Bozena Petrovié, Slavko Skrbié,
Marija Pavlovi¢, Miroslava Popovi¢, Asim Sakovi¢, Jelena Mihaliéek, Subhija Gavranovic,
Mehmed Hadzimehmedovi¢, Brigita Kruni¢, Enes Orman, Anton Rebac, Luka Reljic,
Zineta Rasavac, Sejdalija Suceska, Tamara Vrhovac, Tomislav Selak, Branka Grubor,
DzZenana Beltram, Fatima Kadribegovi¢, Rajko Kosmajac, Katica Mati¢, Nurudin Ziga,
Soka Stanarevi¢, Zdravko Avram, Ruzica Slibal, Anto Gavran, Radivoje Buha, Ratko
Govedarica, Raifa Muharemovi¢, Munevera Alibali¢c, DZenana Falatar, Azemina Ceri¢,
Nada Jankovi¢, Ksenija Calovi¢, EImedina Fetahagi¢, Sabina Seli¢, Nata Jovi€i¢, Hajrija
Galijatovié, Momir Vukovi¢, Otilija Dordevi¢, Ljubica Sorak, Jasmina Grozdani¢, Olga
Hallecker, Sabiha Camo, SneZana Brahié¢, Zumreta Ljubojevi¢, Petar IvoSevi¢, Mirsada
Mitrovi¢, Alma Kuli¢, Bogdan ékiljevié, Mehmedalija JaSarevi¢, Slavica Luki¢, Meho
Eminagié, Slavojka Bogdanovié, Iza Rujanac, Lemana Kreso, Veselin Isak, Zeljka Skobalj,
Dragan Luci¢, Ibrahim Mehinovi¢, Slavica Avlijas, Radenka Mastilovi¢, Dzevad
Dervidkadi¢, Nenad Duri¢, Dzevahira Kameri¢, Adnan Sabljakovi¢, Snjezana Memic,
Sefka Kulji¢, Sefika Hadziselimovi¢, Slobodan Migié, Beba Ljuca, Jadranka Balié, Zoran
Dedi¢, Nijaz Tatarevic, Zeljko Krsmanovi¢, Tihomir Spremo, Husein Dobri¢, Sejdalija
Suéeska, Anika Bartula, Gordana Burkovi¢, Zvonimir Mesétrovié, Gordana Spendié¢, Aima
Preljevi¢, Mirko Oroz, Munira Ibragi¢, Nada Durovi¢, Snezana Mirkovi¢, Rasim Dzanko,
Besim ékalji(':, Zoran Blitvi¢, Gordan Vukmirovi¢, Mera Herak, Gordana Gligorijevi¢, Franjo
éaravanja, Bajro Goli¢, Ibrahim Colakhodzi¢, Borislav Brozek, Zineta Handzi¢,
Mirsad Hromi¢, Jusuf Ali¢i¢, llijas Heri¢, Zuhra Traljo, Mirza Dobrac¢a, Edina Hodzi¢,
Samira Zvizdi¢, Bisera Skorupan, Muhamed Adanali¢, Boris Katalini¢, Amira Halilbegovic,
Edina Hadziahmetovi¢, Lejla Kahvedzi¢, Be¢o Sarajlija, Alisa ReSidovi¢, Faruk Avdic,
Fatima Sehi¢, Aida Resi¢ — Salkuni¢, Nijaz Konakovié, NeSet Muminagié, Ljubia Dapan,
Enez Basi¢, Alen Kameri¢, Rajko Zivkovié, Naida Damadzic¢, Marijana Galic,

! Nazalost, nema preciznijih podataka o strukturi zaposlenih prije 1953. godine. Prema rije¢ima Alme Colo,
koja je u Zavodu, kao samostalni stru¢ni savjetnik za pravne poslove, radila od maja 1986. do sredine 1993.
godine, u zgradi lzvrSnog vije¢a RBiH, u kojoj su bile i prostorije ove institucije, na pocetku rata izgorio je dio
dokumentacije, pa i neka personalna dokumenta zaposlenika Zavoda.
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Azra Karamehmedovi¢, Nijaz Avduki¢, Jadranka Martinovi¢, Denis Vasi¢, Rijad Kovac i
Amila Sabitovi¢.

Prema mati¢noj knjizi zaposlenih, u periodu od 1953. do 2015. godine u Zavodu je radio
ukupno 181 radnik.

Direktori Zavoda

Prvi predsjednik Planske komisije NRBiH je bio Buro Pucar, ministar bez portfelja u Vladi
NRBIH koji je na ovu funkciju imenovan u junu 1946. godine.
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Nakon Bure Pucara, ovu funkciju je obavljao Hasan Brki¢ do 1950. godine, kada je na
mjesto predsjednika Planske komisije imenovan Augustin Papi¢ (na ovoj duznosti proveo
do 1953. godine do kada je egzistirala Planska komisija). Nakon toga, do 1958. godine,
Papi¢ je bio direktor Zavoda za privredno planiranje, koji je formiran umjesto Planske
komisije.
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Izet Zubovi¢ je bio direktor Zavoda u dva navrata, od 1958. do februara 1960. godine i od
juna 1962. do juna 1963. godine. U meduvremenu, od februara 1960. do juna 1962.
godine, direktor Zavoda je bio Hakija Pozderac.
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U periodu od 1963. do 1967. godine, direktor Zavoda je bio Muhamed Hadzi¢. Nakon
Hadzi¢a, direktor Zavoda je kratko bio Sukrija Uzunovi¢, a u junu 1969. godine za direkora
je imenovan Nikola Stojanovi¢ koji je ovu funkciju obavljao do 1971. godine.
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Poslije Stojanovi¢a, za v.d. direktora je imenovan Mensur Smajlovi¢ (direktor bio nepune
dvije godine). Kada se 1974. godine Fond za razvoj nerazvijenih opstina BiH pripojio
Republickom zavodu, Luka Relji¢ je, u dva mandata bio direktor Zavoda do aprila 1982.
godine. Dva mandata na Celu Zavoda je bio i DZevad DerviSkadi¢, koji je tu duznost
obavljao sve do prvih viSestranackih izbora u BiH do februara 1991. godine.

L 4

za republitkog sekretara za odnose sa inostran-
stvom ALIJA VEJZAGIC,

za republi¢kog sekretara za informacije ZIVEKO
BABIC,
. za direktora Republitkog zavoda za planiranje |
ekonomska istraZivanja LUKA RELJIC,

zda sekretara Izvisnog vijeca MUSTAFA PIRIJA.

I1I
Ovy od:iuku objaviti u »SluZbenom listu SRBiH«.

SKUPSTINA A SOCIJALISTICKE REPUBLIKE
BOSNE I HERCEGOVINE .

S brooj 5 Predsjednik

29. aprila 1974, godine Skupsbine SR BiH,
Sarajevo : Hamdija Pozderae, s.r.

Ovdje je potrebno napomenuti da jedan broj prijeratnih direktora nije evidentiran u
mati¢noj knjizi Zavoda jer su direktori istovremeno bili i ministri u Vladi, pa su evidentirani
u mati¢noj knjizi Vlade (u to vrijeme Republi¢kog izvrSnog vijeca).

Od maja 1993. godine do maja 1995. godine na funkciju direktora Zavoda je imenovan
lbrahim ColakhodZi¢. U periodu od februara 1991. do maja 1993. godine i periodu od
maja 1995. do augusta 1997. godine, Zavod nije imao direktora, a funkciju je obavljao
pomoénik direktora Zavoda Franjo Saravanja.
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Nakon rata, prvi direktor Zavoda je bio Mirsad Hromi¢ u periodu od augusta 1997. godine
do novembra 2002. godine, a nakon njega je imenovan NeSet Muminagic koji je funkciju
direktora obavljao do septembra 2007. godine kada odlazi u penziju. Nakon toga, Mirsad
Hromic je kratko bio v.d. direktor, a nakon njega je jednu godinu v.d. direktor bio zamjenik
direktora Ljubida Papan. Od 2009. godine, funkciju direktora obavlja Ljubisa Bapan, koji
se na ovoj funkciji nalazi i danas.

Svi direktori Zavoda, od njegovog osnivanja pa do posljednjeg rata, bili su ¢lanovi Vlade
(ministri), u to vrileme lzvrSnog vije¢a Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine.
Direktori koji su imenovani poslije rata, nisu bili Elanovi Vlade, ali su do kraja 1996. godine
ucestvovali u radu, odnosno prisustvovali sjednicama Vlade. Posljednji direktor Zavoda
koji je uSestvovao u radu Vlade je bio Ibrahim Colakhodzié. Nakon Colakhodzi¢a, ni jedan
direktor Zavoda nije bio ¢lan Vlade i nije uCestvovao u radu, niti je prisustvovao
sjednicama Vlade Federacije BiH.
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O ZAVODU BIVSI UPOSLENICI

Nikola Stojanovié, direktor Zavoda u period 1969. — 1971. godine: Struéno
pripremanje, uskladivanje i donosenje planova

Nikola Stojanovi¢ je prije 44 godine, dakle 1971. godine, imenovan na funkciju direktora
Republickog zavoda za druStveno planiranje i naucno istrazivanje. U istoriji Bosne i
Hercegovine i bivie Jugoslavije, ostace zabiljezeno da je Stojanovi¢, osim 3to je bio
vrstan ekonomista (magistar ekonomskih nauka i docent na Visokoj Skoli, kasnije
Fakultetu politickih nauka u Sarajevu), bio ¢lan Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije, te predsjednik Centralnog komiteta Saveza komunista BiH. Danas je u
penziji, a od prije tri godine zivi u Beogradu.

“Sje¢am se niza pitanja koje je trebalo razmatrati na stru¢nim i nau¢nim osnovama, a koja
su proizlazila iz vladaju¢ih drustveno ekonomskih odnosa. Uzet ¢éu kao primjer
kompenzaciju u jugoslovenskoj podjeli rada. Kompenzacija proizlazi iz jedne znacajne
Cinjenice, a to je da smo se u to vrijeme opredijelili za razvijanje samoupravno
organizovane privrede na bazi jugoslovenske podjele rada. Samim tim &to na razli€itim
podrucjima imamo razliite, prevashodno prirodne, a i ekonomske uslove za privredni
razvoj, proizlazila je i nuznost razligite privredne strukture. Cim je, zapravo, prihvaéena
nuznost razliCite privredne strukture, radi veceg efekta jugoslavenske privrede u cjelini,
automatski se, zbog dva razloga (jedno je nacionalno obiljezje, a drugo je dohodovni
odnos, kad gledamo sa stanovista preduzeéa, grana privrede i republika), pojavila potreba
da se utvrdi ko i kako prolazi u jugoslovenskoj podjeli rada. Smatram da je jugoslovenska
podjela rada u svim dijelovima i cjelini davala veée ekonomske efekte nego Sto bi to bio
sluaj da su republike razvijale autarhi€nu privredu i da je ona jedina osnova razvoja.
Medutim, postavljalo se pitanje - kako nadoknaditi onim dijelovima koji su, zbog
jugoslovenske podjele rada, morali razvijati priviednu strukturu koja za njih nije bila
optimalna, ili bolje re¢eno, kako stimulisati pojedine dijelove da zadrzavaju onu privrednu
strukturu koja je bila u skladu sa jugoslovenskom podjelom rada i moguéim efektima, a
koja tom dijelu, u odnosu na ostale dijelove jugoslovenske cjeline, nije davala optimalne
efekte. Drugim rijeCima, kako sprijeCiti da svaki dio cjeline izgraduje neracionalnu
kompleksnu privrednu strukturu. Osim kompenzacije, ja nisam vidio drugo rjeSenje za
prevazilazenje tog problema u samoupravno organizovanom drustvu. Zato mi je sistem
kompenzacija u osnovi bio jedini faktor koji je trebao da obezbijedi prevazilazenje
ispoljenih i mogucih negativnih konotacija ka republickoj ekonomiji. U dugoroénoj
razvojnoj politici koja se zasnivala na jugoslovenskoj podjeli rada, morao je biti ugraden
sistem kompenzacija kako bi svi dijelovi bili zainteresovani da realizuju, na samoupravnim
oshovama dogovorenu, politiku jugoslovenske podjele rada. 1z toga su svi dijelovi i cjelina
trebali imati ve¢e ekonomske efekte, nego da su se orjentisali na zatvaranje u republicke
granice. U prvom redu mislio sam na duplirane kapacitete, energetiku i sl. Da se nisu
poduzimale mjere na vrileme, kod svih sluCajeva gdje su republike gradile svoje
kapacitete za cjelokupnu Jugoslaviju, pojavile bi se orijentacije i zahvati ka autarhi¢noj
privredi. Veoma aktuelna su bila i pitanja nafte, aluminijuma, izgradnje elektrana i sl. Mi
smo u Bosni i Hercegovini placali proizvodnju zeljezne rude skuplje nego sto je trebalo, jer
smo izgradili kapacitete koji se nisu iskoriStavali zato $to drugi nisu na vrijeme podigli
preradivacke kapacitete, kako je dogovoreno.
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Mislim da su odredene pojave predstavljale probleme, sve dok nismo, sistemom
kompenzacija stimulisali dijelove da se pridrzavaju usvojene dugoro¢ne razvojne politike,
zasnovane na jugoslovenskoj optimalnoj podjeli rada. Zbog toga sam se intenzivno i
uvijek zalagao da kompenzaciju tretiramo kao drustveno-ekonomsku kategoriju, koja
proizlazi iz nacionalne osobenosti nade privrede organizovane na samoupravnim
principima.

Osnovni izazov kompenzacije koju je trebalo Sto konkretnije ugraditi u na$ privredni
mehanizam, jeste prevazilazenje problema koji se javljaju u procesu uklapanja pojedinih
dijelova privrede (oblasti i grana, $to je imalo i indirektne teritorijalne implikacije) u
optimalnu jugoslovensku privrednu cjelinu”.

Kada je, pak, rije€ o saradnji ondasnjeg Republickog zavoda sa Saveznim zavodom za
drustveno planiranje, Stojanovi¢ kaze:

“Saradnja je bila izrazito dobra i u obostranom interesu.Takav je bio sistem planiranja.
lzmedu ostalog, pomenut éu da sam saradivao sa Rikardom Stajnerom. On je bio
izuzetna licnost i napisao je mnoge tekstove u oblasti ekonomije. Za ovu priliku pomenut
¢u: “Razvoj sistema prosirene reprodukcije u uslovima samoupravljanja, (,Socijalizam®,
5/1969.) Nije se mogao donijeti plan razvoja na nivou Jugoslavije ako sa njim nisu bile
saglasne sve republike i pokrajine i ako sa njim nisu bili uskladeni planovi svih republika i
pokrajina”.

Na pitanje da li se sje¢a kako su prije Cetiri decenije donoSeni planovi razvoja, Stojanovi¢
kaze da su “sve naucne, politiCke i struéne ustanove i tijela bili angazovani na
pripremama, uskladivanjima i donoSenju planova. Nije postojala ni jedna stru¢na ili
politiCka institucija koja bi neovisno donosila planove”.

A &ta bi Stojanovi¢ danas porucio onima koji se bave planiranjem razvoja Bosne i
Hercegovine, posebno Federacije BiH?

“Stalno sam se bavio problematikom planiranja i onda kada sam bio na najodgovornijim
partijskim funkcijama. Iznijet ¢u samo dio svojih razmisljanja koja sam prezentirao na
jednom skupu nezavisnih ekonomista, a bilo je to osam godina nakon Dejtonskog
sporazuma, dakle prije 12 godina.

Neshvatljivo je da se u BiH Zivotu, u doba globalizacije svijeta, kada se ozbiljno razmislja
o projektu kompleksnog upravljanja svijetom, od velikog dijela politickin snaga koje bi
trebale biti najodgovornije za koncipiranje i ostvarivanje odrZivog ekonomskog i ukupnog
razvoja, i dalje, osam godina nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma, Kkoriste
vrijednosni kriterij i paradigma koju je civilizirano Covje€anstvo davno odbacilo, afirmiSudi
civilizacijske vrijednosne kriterije donesene u Ujedinjenim narodima. Na Zalost, kod nas i
dalje kao osnovni vrijednosni kriterij, egzistira nacional-separatizam, taj opasni i razarajuci
proizvod manipulisanja vjerskim i nacionalnim osje¢anjima gradana. On je postao osnovni
.kalup® u koji se mora uklopiti sve. Nasuprot poznatoj istini da se u savremenim
uslovima samo kada se oblikuje ono $to je zajedni¢ko moze dogoditi uspjeSna proizvodnja
i povecati opSta produktivnost,i kada savremena Njemacka i Francuska grade
zajednistvo, mi u BiH do samounistenja insistiramo na podjelama po nacionalnom i
vjerskom kriteriju, uporno vr§imo nacionalnu separaciju. To je naSa realna i opasna
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stvarnost, koja nam ne da naprijed. To je tragi¢no stanje koje se u posljednje vrijeme, pod
pritiskom medunarodne zajednice, samo retori¢ki mijenja nabolje”.

Iznosedi i neke svoje licne impresije o tadasnjem vremenu razvoja, Nikola Stojanovi¢ kaze
da bi “u pomoé” rado pozvao knjigu Dr. Momira Ceéeza “Razvoj Bosne i Hercegovine od
1945. - 1990. godine, kojoj je, sa Kemalom Alicehaji¢éem, bio recenzent, te naglasava:

“Kad je u pitanju razvoj Bosne i Hercegovine u periodu od 1944. - 1990. godine, koristi¢u
podatke iz statisti¢kih godiSnjaka RepubliCkog zavoda za statistiku Bosne i Hercegovine i
Statistickog zavoda SFRJ ili njihovih posebnih publikacija. Za prve godine iza
oslobodenja, tj. za 1945. i 1946. godinu nema statistickih podataka. Ipak se kroz periode
obnove obraduju i te godine, jer su to godine ratom poruSene privrede. Sve vrijednosne
veliine su iskazane u cijenama iz 1972. godine, te su potpuno uporedive.

Prvo nedto o stanju u privredi i uslovima koje je Socijalisticka Republika Bosna i
Hercegovina naslijedila iz ranijeg perioda. Vidljivo je da je to bila zaostala privreda sa vrlo
niskim nivoom razvoja, uz to je pretrpjela i velika ratna razaranja u toku drugog svjetskog
rata. Slijedi dug period izuzetno brzog razvoja i korjenitih strukturnih promjena u privredi i
cijeloj socijalnoj sferi. Bosna i Hercegovina se razvila u savremenu industrijsku zemlju sa
institucijama i Zivotnim standardom koji odgovara srednje razvijenoj zemlji. Taj uspjeh je
postignut u prvom redu razvojem samoupravnog drudtveno ekonomskog sistema.
Najvaznije mjesto zauzimao je razvoj industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini koja je
ostvarila dvadeset dva puta vecu proizvodnju nego 1939. godine, a Sesnaest puta veéu
proizvodnju nego 1952. godine. Industrija se razvijala brze od prosjeka cijele Jugoslavije.
Udio industrije u ukupnom drustvenom proizvodu u BiH je prema$io 50% pred kraj 90-ih
godina.

Razvoj poljoprivrede je bio znatno sporiji, a nakon napustanja administrativnih mjera iz
prve faze razvoja, i poljoprivreda je krenula u normalnu dinamiku razvoja. Sve privredne
djelatnosti kao gradevinarstvo, saobracaj i trgovina, su pratili razvoj industrije i u ukupnom
razvoju Bosne i Hercegovine su postajali sve znacajniji faktori razvoja.

Istina, na kraju analiziranog perioda, privreda cijele Jugoslavije, pa i Bosne i Hercegovine
zapala je u recesiju i stagnaciju, a pojavio se i republi¢ki partikularizam, mada su rezultati
u tom periodu u Bosni i Hercegovini neSto povoljniji od onih u Jugoslaviji, ipak to je
umanijilo ukupne rezultate razvoja BiH u analiziranom periodu.

ProsjeCno se godiSnje povecavao broj zaposlenih za oko 34.000, ali ako raCunamo
smanjenje zaposlenih usljed penzionisanja, onda je broj novouposlenih bio jos vedi.

Struktura zaposlenih pokazuje znatno viSe zaposlenih u privredi nego vanprivredi, a u
privredi daleko najvise u industriji.

UcCeS¢e industrije u ukupnom drustvenom proizvodu BiH je poraslo sa 17,6% u 1952.
godini na 36% u 1970., na 47,2% u 1984. i na 50,5% u 1988.godini. U¢eS¢e osnovnih
sredstava industrije u vrijednosti osnovnih sredstava cijele privrede iznosi 42,8% u 1952
godini, a 66,5% u 1988. godini.
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Industrijska proizvodnja je u 1984. godini za skoro Sesnaest puta veéa nego u 1952.
godini, a za 22 puta vec¢a nego u 1947. godini. Najveci porast je zabiljeZzen u proizvodnji
elektri¢ne energije, u proizvodnji prehrambenih proizvoda, u metalopreradivackoj industriji,
proizvodnji saobrac¢ajnih sredstava i proizvodniji finalnih proizvoda od drveta.

Istovremeno se povecala i produktivnost rada. ProsjeCna godiSnja stopa porasta
produktivnosti u period od 1952. - 1984. godine iznosila je 3,6%, a najveca je bila u
periodu od 1952. - 1960. godine 6,7%, a kasnije je opala na 1%.

Ukupna stambena izgradnja bila je veoma intenzivna, posebno nakon 1960. godine, kako
u drustvenom, tako i u privatnom sektoru. Prosje¢no godi$nje, u periodu 1970. - 1990.
godine izgradeno je oko 30.000 stanova. Stalno se povecavala prosje€na povrsina stana
po korisniku, koja je od 39,6 metara kvadratnih u periodu 1953. - 1960. godine porasla na
68 metara kvadratnih u periodu 1981. - 1989. godine. Kada je u pitanju unutradnja
opremljenost stana, doslo je do veoma visokog standarda u stanovanju.

U ZeljezniCki saobracéaj se znacajno ulagalo i izgradivale su se moderne saobracajnice. U
1947. godini je bilo 1.781 km Zeljezni¢kih pruga od ¢ega samo 414 km normalnog
kolosjeka. Zeljeznicke saobraéajnice su bile dosta razruSene u toku rata, te ih je trebalo
obnavljati. Postepeno su pruge uskog kolosjeka mijenjane u normalni kolosjek, a neke
pruge uzanog kolosjeka su kao nerentabilne ukinute. Tako 1980. godine imamo 1.040 km
pruga normalnog kolosjeka. U periodu 1965. - 1989. godine izvrSena je elektrifikacija 659
km Zeljeznickih pruga. Zeljeznica je prevezla u 1988. godini 1.428.700 putnika i prevezla
robe ukupne tezine 2.939.700 tona.

U drumskom saobracaju ostvaren je takoder uspjeSan razvoj. U BiH koja poslije I
svjetskog rata gotovo da nije imala asfaltnih puteva (1952. godine je bilo samo 56 km),
1960. godine asfaltirano je 650 km, da bi 1980. godine, BiH imala 7.742 km puteva sa
asfaltom, betonom i kockom. 1988. godine BiH je imala 20.834 km puteva.

NiSta od toga ne bismo postigli ni na jednom nivou vlasti da nismo imali razvijen sistem
planiranja u zavodima za druStveno planiranje u republikama i pokrajinama, i na
jugoslovenskom nivou”.

Ibrahim Colakhodzié, direktor Zavoda u periodu 1993. — 1995. godine: Za dobro
planiranje potrebni su dobri stru¢njaci koji su znanja sticali u privredi

lbranim Colakhodzi¢ je, prije nego $to je do$ao u Republicki zavod za drutveno
planiranje, kako se poCetkom devedesetih godina proslog vijeka zvao Federalni zavod za
programiranje razvoja, radio u ,Sarajevogasu®, a poCetkom juna 1988. godine je preSao u
IzvrSno vije¢e Bosne i Hercegovine, u Republicki komitet za energetiku i industriju na
funkciju zamjenika predsjednika tog komiteta.

Nakon videstranackih izbora u Bosni i Hercegovini, ColakhodZi¢ je imenovan na funkciju
direktora Zavoda za drustveno planiranje.
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O tom periodu Colakhodzi¢ kazZe: ,Istovremeno, kao direktor Zavoda obavljao sam i
funkciju €lana Vlade BiH. Meni nije bio nepoznat rad Zavoda, jer sam radeci dvije-tri
godine u Republitkom sekretarijatu za privredu, jako dobro saradivao sa prethodnim
direktorom Zavoda za druStveno planiranje DZevadom DerviSkadicem, koji je devet
godina, odnosno dva mandata, bio direktor Zavoda. Dok sam bio u Komitetu za
energetiku i industriju i Sekretarijatu za privredu, jako dobro smo saradivali, posebno kada
su u pitanju bili stanje i problemi u oblasti crne metalurgije, energetike, industrije,
zanatstva, trgovine, robnih rezervi... Misljenje direktora Zavoda se u Vladi uvijek veoma
mnogo uvazavalo. lzvanredno smo saradivali sa Saveznim zavodom za drustveno
planiranje®.

Zavod je, dolaskom DerviSkadi¢a, poCeo sa izradom Strategije dugoroénog razvoja Bosne
i Hercegovine. O tome Colakhodzié kaze:

LStrategiju smo radili na bazi izvrSenja plana za period 1985. - 1990. godine, §to je
posluzilo kao vazna podloga za izradu ovog dokumenta. Tada je na shazi bio Zakon o
drustvenom planiranju, a jedan od najvaznijih implementacionih projekata na kojem smo
radili je bio Projekat formiranja Razvojne banke BiH. Do tada su postojali samo razvojni
fondovi. Veoma znacajan fond je bio Fond za razvoj nedovoljno razvijenih podrucja BiH,
slicno kao $to smo na saveznom nivou imali Fond za nedovoljno razvijene republike i
Pokrajinu Kosovo. Mi smo tada predlagali da se sredstva Fonda za nedovoljno razvijena
podrucja BiH i sredstva Saveznog fonda za BiH objedine u sredstva Razvojne banke BiH.
Ali, to je tada ostalo na nivou prijedloga, jer se u to vrijeme otvorio proces raspada
Jugoslavije®.

Colakhodzié, takode podsje¢a na dobar Projekat regionalizacije Bosne i Hercegovine.
.Projekat su zajedno radili Zavod za drustveno planiranje i Ekonomski institut Sarajevo.
Tada su bile predvidene Ccetiri regije (Banjaluka, Sarajevo, Mostar i Tuzla), bez
supremacije bilo koje nacionalnosti u BiH, ali uz uvazavanje prirodnih, infrastrukturnih,
ekonomskih, geografskih i drugih osobenosti.

Kada je poceo rat, dobar dio uposlenika je napustio Zavod iz raznih razloga. Od oko
pedesetak, koliko nas je bilo prije rata, ostalo nas je desetak kada je rat ve¢ poceo. Kao
direktor Zavoda, uéestvovao sam u radu Vlade®, kaze ColakhodZi¢.

U ratno vrijeme, prema ColakhodZi¢evim rijeima, ,Zavod je pripremao Projekat obnove
Bosne i Hercegovine. Na tom projektu su radili Colakhodzié, dr. Bajro Golié, Franjo
Saravanja i drugi uposlenici Zavoda. Cilj je bio da se angaZuju domaci eksperti i,
istovremeno, zatrazi pomo¢ medunarodnih institucija u izradi takvog projekta. Napravljen
je i spisak medunarodnih organizacija i institucija sa ciliem da se izjasne da li su voljni i
pod kojim uslovima bi zeljeli pomoci obnovu Bosne i Hercegovine.®

Colakhodzié se prisjeéa da su ,u Zavodu 1993. i 1994. godine radili Analizu rjeSavanja
bosanskohercegovackog konflikta po prijedlogu Vens-Ovenovog plana i o tome dali
negativno misljenje, jer se tada predlagalo da se u BiH stvore tri entiteta u kojim bi svaki
od tri konstitutivna naroda imao vecinu®.

U svakom sluéaju, treba spomenuti i rad ColakhodZi¢evog tima u Zavodu na izradi Analize
provedene privatizacije po Markovicevom modelu iz koje se moze vidjeti da je u BiH do
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avgusta 1991. godine, samo 4,5% drustvenog kapitala bilo privatizirano sistemom internih
dionica.

,Za dobro planiranje, pa prema tome i planiranje razvoja“, prema rije¢éima Colakhodziéa,
,Jjako je bitno kakvi su stru€njaci koji na tome rade. Za planiranje je jako bitno da su
kadrovi koji planiraju znanja sticali u privredi.

Lako se, zapravo, uoCava razlika izmedu onih kadrova koji su bili u privredi, koji su tamo
sticali znanja, usavrSavali se, i onih kadrova koji nikada nisu bili angazovani u privredi. Oni
koji su angazovani u sferi planiranja, a dosli su iz privrede, vrlo jednostavno ,na terenu®
uoCavaju efekte planiranih aktivnosti, lako uo€avaju pozitivne ili negativne posljedice,
prepoznaju da li je nesto 8to su isplanirali zadovoljavajuce ili nezadovoljavajuce®, istice
Colakhodzi¢.

U maju 1994. godine ColakhodZi¢ je oti$ao iz Zavoda na funkciju direktora sarajevskog
hotela ,Holiday Inn“. Iza ColakhodZi¢a, u ratu nije postavljan drugi direktor. Najvaznije
poslove obavljao je pomoénik direktora Franjo Saravanja, jer je, u meduvremenu, iz
Zavoda otiSao pomoénik direktora Bajro Goli¢, a drugi pomoc¢nik Husein Dobri¢, doktor
ekonomskih nauka, stradao je na Grbavici. Zavod su napustili i doktori ekonomskih nauka
Zdravko Avram i Milorad Skoko.

Slavko Skrbi¢, zamjenik direktora Zavoda u periodu 1975. — 1982. godine: Zavod u
funkciji razvoja drustveno-ekonomskog sistema

Planiranje se, uglavnhom, posmatra kao osmi$ljavanje nacina izvrSavanja zadataka radi
ostvarivanja odgovarajucih ciljeva pojedinaca, kolektiva i Sirih zajednica. Uostalom, ljudi,
manje ili vide, osmisljeno djeluju od kako su se u civilizaciji manje ili viSe emancipovali.
Utoliko je primjereno, kad obiljezavamo 70-tu godiSnjicu planiranja u BiH, podsjetiti se na
uspjehe i neuspjehe u procesu planiranja. Pri tome je nuzno imati na umu da planiranje
treba da doprinosi uspjesima druStveno-ekonomskog sistema u svim fazama njegovog
djelovanja, a da sistem zahtijeva potrebu i omogucuje postojanje odgovaraju¢eg nacina
planiranja.

Drustveno-ekonomski sistem poslije Drugog svjetskog rata u BiH, u sastavu Jugoslavije i
kao samostalne drZzave, mogao bi se posmatrati u nekolika perioda: od Drugog svjetskog
rata do 1988. godine - administrativni i plansko-trziSni period, od 1988. do 2002. godine
trziSno-planski i nedefinisano-liberalistiCki period poslije 2002. godine. U sve tri faze
posmatranja drustveno-ekonomskog sistema kod nas, planiranje je bilo, manje ili viSe, u
funkciji izvr8avanja odredenih zadataka i ostvarivanja odgovarajucih ciljeva.

U administrativnom i planskom-trziSnom periodu ciljevi su bili nacelno isti. Odnosili su se
na razvijanje i ispoljavanja sloboda i demokratije, i materijalni i duhovni napredak. Ovaj
sistem je imao bitne zajedniCke karakteristike: jednopartizam u politici, drzavno vlasnistvo
nad vecinom sredstava za proizvodnju i odluCivanje u drustvu po osnovu kombinacije
administrativnog, planskog i trziSnog djelovanja. Ovaj period bi se dalje mogao posmatrati
u tri dijela: administrativno-dirigovani 1945. — 1950. godine, plansko-trzisni 1951. - 1974,
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godine i neuspio poku$aj cjelovitije reforme drustveno-ekonomskog sistema 1974. - 1988.
godine.

U vrijeme administrativno-dirigovanog djelovanja (1945. - 1951.), planiranje je, u funkciji
toga djelovanja, dolazilo do odgovaraju¢eg izraZzaja. Nastavljen je entuzijazam iz NOR-a
da se, uz maksimalno i prekomjerno naprezanje, ostvaruje sto vise u obnovi i izgradnji
zemlje. U domenu planiranja, iako sa oskudnim kadrovima i sredstvima, iznalazene su
mogucnosti Sto osmiSljenijeg mobilisanja, unapredivanja i angazovanja resursa i
ostvarivani su zadivljujuéi rezultati. Izgradivani su infrastrukturni, industrijski i drugi objekti
za jednu godinu za koje je u normalnim uslovima potrebno pet i vise godina. Preko realnih
mogucnosti organizovano je opste ucCenje u drustvu. Ali, administrativno odlucivanje,
uslovilo je kvantitativno planiranje, u okviru planskih komisija pri organima vlasti. To je
imalo za posljedicu da su rezultati bili viSe kvantitativni, a manje efektivhog i sustinskog
karaktera. Zato je ocjenjeno da takav nacin djelovanja u drustvu nema perspektivu i
pristupilo se uvodenju samupravljanja.

Samoupravljanje je znacilo veci stepen decentralizacije, sloboda i demokratije, $to znadi
povecanje prava i odgovornosti od najniZzih do najviSih subjekata vlasti. U to vrijeme
aktuelna je bila parola: “Fabrike radnicima, a zemlja seljacima“. To je znacilo veci stepen
trziSnog poslovanja. Planiranje je dobilo drugadiji znacaj i nacin djelovanja. Trebalo je, po
osnovu viSe znanja, iznalaziti mogucnosti da se u privredi i drugim djelatnostima, na
osnovu kvaliteta u€inaka, ostvaruju povoljniji uspjesi na trzistu, a organi vlasti da stvaraju
uslove za takavo poslovanje. Za ovakve zadatke, u okviru centralnih i regionalnih organa
vlasti, formirani su zavodi, u lokalnim sluzbe, a u preduzec¢ima i ustanovama sektori ili
sluzbe za planiranje. U ovakvim uslovima, povec¢anjem incijativa i odgovornosti
pojedinaca i kolektiva i konkurencije na trziStu nastavljeno je ostvarivanje uspjeha u
privredi i drugim djelatnostima, viSe nego ranije, i to na kvalitetnim osnovama. Drustveni
bruto proizvod u BiH je rastao u periodu od 1953. do 1963. godine po stopi od 6,3%, a u
periodu od 1963. do 1973. godine po stopi od 5,8% (SGJ za 1991., strana 417.). Stepen
nezaposlenosti je 1963. godine iznosio 5,4%, a 1973. godine 8,3% (SGJ za 1991., strana
415.), Sto znaci da gotovo nije bilo problema nezaposlenosti. Ali, samoupravljanje je od
poCetka nailazilo na probleme koji su proizlazili iz jednopartizma u politici, drzavnog
vlasnidtva nad sredstvima za proizvodnju i po osnovu toga, monopola vrhova Partije i
vlasti u odlu€ivanju o vaznijim pitanjima. Zbog toga, samoupravljanje nije imalo ,prostora“
da znacajnije dode do izrazaja. Parola: ,Fabrike radnicima, zemlja seljacima“ nikad nije
primjenjena. Poceli su se pojavljivati medurepubli¢ki-medunacionalni nesporazumi sa
nametnutim pitanjem ko je i kako ,proSao“ u okviru zajednice (SFRJ). Ustavom iz 1963.
godine, pokuSalo se daljom decentralizaciom unaprijediti samoupravljanje, a privrednom
reformom iz 1965. godine, povecanjem uloge trziSta, unaprijediti privredu, ali ovi pokusaji
nisu dali rezultate. U domenu planiranja pokuSano je da se, primjenom i poboljSanjem
razliitih metoda, doprinese unapredenju stanja u drustvu, ali bez znacajnijih rezultata.
Zbivanja u to doba su vodila pojavi krupnih problema kao $to su cestovna reforma u
Sloveniji, MASPOK u Hrvatskoj, liberalizam u Srbiji i dr. Zbog toga se pokuSalo sa
cjelovitom i sveobuhvatnijom reformom sistema 1974. godine.

Reforma iz 1974. godine, imala je za cilj da se obezbijedi ,vladajuéi polozaj radnitke klase
i radnih ljudi uopste® i ,odgovornost svake republike i autonomne pokrajine za vlastiti i
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zajednicki razvoj“. Odlucivanje o svim vaznijim pitanjima na nivou SFRJ odvijalo se
konsenzusom republika i pokrajina. Tako su vlast imale republike i autonomne pokrajine,
a izvrSena je federalizacija SKJ i konfederalizacija drzave (SFRJ). Planiranje u ovakvim
uslovima imalo je ulogu da osmi$ljava odluke na nivou republika i pokrajina, da u stru¢nim
grupama priprema osnove za odluke na nivou federacije i da usmjerava planiranje ka
nizim nivoima vlasti, preduzec¢ima i ustanovama. U stru¢nim grupama su uskladivani
prijedlozi za nivo federacije, ali je problem bio Sto su konacne odluke bile previSe
uopsStene i nikoga nisu obavezivale. To je vodilo sve loSijim rezultatima u privredi i
drustvu. Realan rast BDP u periodu od 1973. do 1983. godine je iznosio 4,6%, a od 1983.
do 1989. godine 0,8%. Nezaposlenost je 1989. godine iznosila 21,6%. ZaduZenost SFRJ
prema inostranstvu povecana je sa oko 6 mrd. USD 1975. godine na oko 20,5 mid. USD u
1983. godini. Inflacija je prelazila procenat od 100% godiSnje. Ovakvi rezultati su uslovili
krupne socijalne i politicke probleme. Poku$aj sa dugoroCnim programom ekonomske
stabilizacije nije dao rezultate i moralo se traziti radikalnije rieSenje.

Amandmanima na Ustav SFRJ iz 1987. godine utvrdena je materijalna odgovornost i
prestanak radnog odnosa radnika za nesavjesno i neuspjesno ispunjavanje obaveza i za
loSe rezlutate u poslovanju. Uvedena je moguénost angaZovanja sredstava na
akcionarskoj osnovi i formiranja preduze¢a domacih i stranih lica. Za narodne banke
drzave i republika i pokrajina utvrdana je obaveza i odgovornosi za stabilnost valute i
opStu likvidnost. Time su olakS8ane mogucénosti unapredivanja poslovnosti i odgovornosti u
svim djelatnostima i drustvu.

Na ovim osnovama pripremlien je Program ekonomskog oporavka Predsjednika
Saveznog izvrSnog vije¢a Ante Markovi¢a. Kao ciljevi Progama su navedeni: deregulacija
trzidta, pluralizam, odnosno ravnopravnost svih oblika svojine, zastita i slobode Covjekove
licnosti. Cilj je trziSna ekonomija i demokratska drzava, odnosno izgradnja novog tipa
socijalistickog drustva. Kao antiinfllacione mjere naznacene su rast proizvodne, svodenje
svih oblika potroSnje u realne moguénosti i unutrasnja konvertibilnost dinara. U planiranju
u BiH zalagali smo se za definisanje stvaralaCkih mjera na ostvarivanju programa, sa
jasnim definisanjem zadataka, prava i odgovornosti pojedinaca, kolektiva i Sirih subjekata,
da u privatizaciji mogu ucestvovati kao kupci samo oni koji imaju uvjerljive dokaze da ¢e
osposobljavati kapacitete i unapredivati poslovanje. Kao rezultat ovih i drugih mjera, za
dvije godine zakljuCeno je viSe ugovora o saradnji sa inopartnerima u vrijednosti od preko
500 mil. DM, u zemlji je osnovano oko 60.000 privatnih firmi, poslije pada BDP-a
(recesije) u 1987. i 1988. godini (godidnje 2%), u 1989. godini BDP je porastao za 1,5%.
Medutim, politicko stanje u zemlji je bilo sve loSije Sto je otezavalo i na kraju i onemogucilo
ostvarivanje ovog programa.

Jugoslavija je vec¢ bila na poodmaklom putu ka raspadanju. Program Ante Markovica, i
pored dosta primjerenih ciljeva na kojima se zanivao i raznih planskih i drugih mjera za
njegovo ostarivanje, nije imao Sansu. SKJ se ranije stvarno, a na 14 kogresu i formalno,
raspao. Vodstva republika i pokrajina su otvoreno radila na raspadu Jugoslavije. U takvim
uslovima, Markovi¢ je, po svemu sudeci, nerealno vjerovao u opstanak i uspjeSno
djelovanje Jugoslavije. Ali je na kraju shvatio da je to nemoguce, pa je 20. decembra
1991. godine na konferenciji za novinare vratio mandat gradanima Jugoslavije, naglasivsi
da vi8e ne postoji nijedan drzavni organ kome bi se mogla podnijeti ostavka.
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Planiranje poslije rata u BiH se odvija primjereno datim okolnostima. Drustveno-
ekonomski sistem loSe funkcioniSe, 8to se najbolje vidi iz kretanja vrijednosti ukupnog
drustvenog proizvoda (BDP) i zaposlenosti. Empirijska iskustva govore da se nakon rata,
za oko pet godina dostiZe vrijednost proizvodnje (BDP) iz najbolje predratne godine, ali
kod nas poslije poslednjeg rata, to ni izbliza nije tako. Buduéi da nema zvaniénih,
uporedivih pokazatelja o kretanju BDP u BiH poslije rata u odnosu na vrijeme prije rata (ili
ja za njih ne znam), u saradnji sa vrsnim analitiCarom Enesom Ormanom, procijenili smo
da je vrijednost BDP-a 2012. godine u odnosu na 1990. godinu iznosila oko 60%. LoSa
situacija u privredi, i pored jasno utvrdenih strateSkih cilieva (privredni rast, rast
zaposlenosti i Zivotnog standarda), posliedica je nespremnosti na strukturne reforme i
izostanka sposobnog, na znanju, iskustvu i odgovornosti zasnovanog operatvnog
djelovanja svih, ili bar veéine pojedinaca, kolektiva i Sirih subjekata da, izvrSavajuci
zadateke i ostvarujuci svoje ciljeve, doprinose i ostvarivanju zajednickih ciljeva.

| pored donedenih preko 100 strateSkih dokumenata na svim nivoima vlasti u FBiH poslije
rata, veoma malo strateskih ciljeva je implementirano, sto je izuzetno veliki problem za
razvoj Bosne i Hercegovine.

Franjo Saravanja, pomoénik direktora Zavoda u periodu 1991. — 2012. godine:
Primat analitickim poslovima

Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (Sl. novine FBiH
br: 19/03) utvrden je djelokrug rada Federalnog zavoda za programiranje razvoja koji je
gotovo identican opisu poslova koji je vazio joS u Republickom zavodu za drustveno
planiranje 1992. godine.

O sadaSnjem drustveno-ekonomskom trendu FBiH i BiH, Saravanja kaze: ,Reformska
agenda za BiH 2015. — 2018.“ je trenutno najvazniji dokument i odreduje glavne pravce
djelovanja Vije¢a ministara BiH, Vlade FBiH i Vlade RS za socio-ekonomske reforme za
mandatni period. ZnaCajan napredak u provedbi ove Agende bit ¢e neophodan za
podnoSenje zahtjeva za Clanstvo koje ¢e razmatrati EU. Radi se o strukturnim reformama
sa ciliem odrzanja makro-ekonomske stabilnosti i stimulisanja ekonomskog rasta i
konkurentnosti. Imajuci u vidu stanje javnih financija, neophodno je provesti financijsku
konsolidaciju u cilju smanjenja proracunskog deficita i smanjenja razine javnog duga.
Agendom se zahtijeva unapredivanje poslovne klime i konkurentnosti, restruktuiranje
javnih preduzeca, reforma socijalnih davanja, reforma zdravstvenog sektora, vladavina
prava, reforma sistema oporezivanja, smanjenje optere¢enja rada, mirovinska reforma,
reforma poslovnog okruzenja, reforma sistema obrazovanja, reforma radnog
zakonodavstva, zatim donoSenje strategije za borbu protiv korupcije, nove strategije za
borbu protiv terorizma i dr. Radi se o viSe reformi koje su po svom karakteru vrlo
kompleksne i sloZzene.

U reformskim procesima Cesto se donose vrlo teSke i bolne odluke. Ali, treba izdrzati da bi
kasnije bilo bolje. Svakako da se ovi procesi u sadasnjoj politickoj i ekonomskoj situaciji
ne mogu provesti bez izdaSnije financijske pomo¢i MMF-a, Svjetske banke i EU. U
narednom periodu predstoje ozbiljni zadaci za sve nivoe viasti u BiH u provodenju
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reformskog procesa. Postavlja se pitanje gdje se u svemu ovome nalazi Federalni zavod
za programiranje razvoja. Iz djelokruga rada Zavoda, dao bih primat analitickim poslovima
jer se nijedna od navedenih reformi ne moze uspjesno provesti bez kvalitetnih i sadrzajnih
analiza stanja.

Broj zaposlenih u Zavodu, tokom proteklih godina, govori koliki se zna€aj davao ovoj
instituciji. Republi¢ki zavod za druStveno planiranje imao je 1991. godine 57 zaposlenika,
a u ranijem periodu broj zaposlenih je bio i nesto veéi. U ratnim godinama, broj zaposlenih
se u velikoj mjeri smanjivao tako da je koncem rata iznosio svega devet radnika. Najveci
broj radnika je napustio Sarajevo, jedan broj je poginuo, a jedan broj umro. Danas
Federalni zavod za programiranje razvoja zapoSljava 20 drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Da je u prijeratnom periodu davan veliki znac¢aj ovoj instituciji govori
podatak da je do 1992. godine direktor Zavoda bio istovremeno i ¢lan Vlade RBiH i da je u
Zavodu tada radilo 5 doktora nauka. Od rata na ovamo u viSe se navrata postavljalo
pitanje mjesta i uloge Zavoda. Nakon rata, vlade FBiH ni priblizno nisu pridavale znacaj
Zavodu kao $to je to bilo prije rata. Zavod u pravilu radi poslove koji proizlaze iz
normativnih akata Vlade (Poslovnik o radu Vlade, Uredba o planiranju i izvjeStavanju itd.),
ad hoc poslove na zahtjev premijera ili po zaklju¢cima Vlade, ili poslove samoinicijativho
predlaze. U periodu od 1991. - 2012. godine, u Zavodu sam radio neprestano obavljajuéi
poslove pomocénika direktora. U ratnom periodu i neposredno nakon rata (ukupno oko 4
godine) bio sam jedini od rukovodeéeg kadra, te sam obavljao i poslove direktora. Premda
vrlo otezano, nas nekoliko smo uspjeli Zavod odrzati u Zivotu.

S obzirom na 70 godina tradicije Zavoda, a imajuci u vidu predstojece reformske procese,
nuzno je da Zavod u tome aktivho sudjeluje (analiticke podloge, praéenje efekata,
izvjeStavanje, dokumentaciona osnova i dr.). Svakako se podrazumijeva znatno
kadrovsko jaCanje Zavoda i vecCa podrSka Vlade FBiH aktivnostima koje Zavod radi®.

Zineta Rasavac, pomoénica direktora Zavoda u periodu od 2001. do 2011. godine:
Predan pristup radu i kolegijalnost u funkciji razvoja Zavoda

U Republickom zavodu za druStveno plniranje po€ela sam raditi 1969. godine kao
pripravnica, a potom kao statistiCarka za investicije. Uz vrsnu analitiCarku-planerku Fikretu
Polovinu pocCela sam "peli zanat", polako se uvodeci u sistem obrade statistiCkih
podataka i bilansiranja investicija, drusStvenog proizvoda, zaposlenosti, kao i drugih
elemenata potrebnih za analiticke procjene i prognoze razvoja. Zavod je u to vrijeme bio
respektabilna institucija i kljuCni oslonac tadasnjem IzvrSnom vijeCu za donoSenje mjera
ekonomske politike i uopée utvrdjivanje politike razvoja Bosne i Hercegovine. Doduse, to
je bio sistem centralistiCkog planiranja, u velikoj mjeri uslovljen zadatom politikom na
nivou bivSe Jugoslavije, tako da su sve republike i autonomne pokrajine uglavhom
slijedile smjernice iz Beograda. U to vrijeme Zavodom su rukovodili, prvo prof. Nikola
Stojanovi¢, a potom Luka Relji¢, ugledni ljudi i osobe, upamcéeni po veoma korektnom
odnosu prema zaposlenicima, bez obzira na vjeru, naciju, spol, stepen stru¢ne naobrazbe
idr.

Nakon §to sam diplomirala na Fakultetu politickih nauka, rasporedena sam na radno
mjesto analitiCara-planera za obrazovanje, nauku i kulturu, naslijedivSi penzionisanog
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Halida Buljinu. Moj posao je bio zanimljiv, izazovan, ali i vrlo odgovoran sa stanovista
planiranja upisa daka i studenata, ulaganja u nauku i kulturu i dr. U svojim analizama u
velikoj mjeri sam se oslanjala na resorne sekretarijate, ali i tadasnje SIZ-ove za svaku od
pomenutih oblasti. To je bilo vrijeme u kojem se ograniCavao broj upisanih studenata na
pojedine fakultete, jer se broj studenata nastojao uskladiti sa potrebama "udruZenog
rada". U to vrijeme je bio najveci pritisak na fakultete drustvenog smjera, ali zbog tadasnje
politike, veliki broj studenata je ostao neupisan i zavrSavao je na biroima rada, jer privreda
nije mogla apsorbovati ve¢inu mladih kadrova, pa €ak i onih sa zavrSenim fakultetima.
Ulaganja u nauku i kulturu su bila minorna, $to ce se kasnije negativno odraziti na ukupan
razvoj, pogotovo kad je na pomolu bila decentralizacija na nivou zemlje, neminovnost
"uvodjenja" trziSne ekonomije i postepenog napustanja sistema planiranja razvoja
"odozgo".

Citav predratni period je bio obilieZzen nizom sjeéanja na predan timski rad, &esto i van
radnog vremena, ali i druzenjima sa kolegama. Takode, saradivalo se i sa drugim
zavodima za planiranje, a svake druge godine, u drugoj republici ili autonomnoj pokrajini,
organizovani su susreti planera, koji su se sastojali od stru¢nog i sportskog dijela. Ja
nisam bila neki sportski tip, ali sam se takmicila u kuglanju i streljadtvu, a ak sam jedne
godine osvojila drugo mjesto u kuglanju.

Kad je doSao rat, Zavod je bio bukvalno devastiran, viSe od polovine ljudi je otiSlo po
raznim osnovama i destinacijama, a prostorije Zavoda, kao i druge institucije, evakuisane
su iz zgrade lzvrSnog vije¢a na Marindvoru koja se nalazila na prvoj liniji "fronte". Grupa
nas volontera, rizikujuéi Zivote od snajpera i stalnog granatiranja (Enes Orman, DZzenana
Falatar, koja ¢e ubrzo nakon toga poginuti od snajpera sa Vraca) uspjeli smo se nekako
"provu¢i" kroz veC dobrano razruSene spratove i kancelarije i izvuéi neSto vaznijih
materijala i personalnih dosjea.

Na poslovima obrazovanja i nauke, nastavila sam raditi i nakon uspostavljanja
Federalnog zavoda za programiranje razvoja, u skladu sa Dejtonskim i VaSingtonskim
sporazumom i uspostavljanjem entiteta u Bosni i Hercegovini. U tom poratnom periodu,
Zavod je uglavnom "svastario", mijenjali su se direktori u skladu sa trenutnom
podobnoscu, jedan broj uposlenika koji su ostali u Sarajevu upucen je na "¢ekanje", a nas
desetak je ostalo u radnom odnosu. Nekoliko kancelarija koje su "dodijeljene" Zavodu,
stalno su premjestane, tako da nije ni bilo uslova za nekakav ozbiljniji rad.

U to vrijeme, Zavod je uglavhom "tavorio", baveéi se standardnim analizama i
procjenama. Nije bilo znacajnije podrSke Vlade procesu planiranja, a vremena su se
neumitno mijenjala na svim poljima politickog, ekonomskog i drustvenog razvoja.
Medunarodne organizacije su postajale sve prisutnije u BiH finansirajuéi razvoj mnogih
infrastrukturnih kapaciteta, osnivajuéi veéi broj razvojnih agencija, ali i pruZzajuéi znac¢ajnu
tehni¢ku i struénu podr8ku, pogotovo organizujuci niz seminara i treninga na kojima su
domadi ljudi mogli sagledati neke nove i drugacije perspektive u kreiranju vlastitog
razvoja. Kada su za premijere Vlade Federacije BiH imenovani rah. dr Ahmed HadzZipa$i¢,
a potom i dr Nedzad Brankovi¢, premijeri su pokazali viSe "sluha" za ono $to bi Zavod
mogao dati sa raspolozivim kadrovskim kapacitetom.

Kada je za direktora Zavoda imenovan rah. Prof. dr NeSet Muminagi¢ pokazao je jedan
poseban odnos prema poslu i ljudima, osloboden od sujete i kompleksa, prihvatao je nove
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ideje i uvazavao vlastite inicijative svojih saradnika. Tako je, bez rezerve, prihvatio
realnost 0 neminovnosti postepenog uvodenja koncepta razvoja "odozdo", odnosno
fokusiranje na razvoj malog i srednjeg poduzetniStva i uvazavanije lokalnih zajednica kao
klju€nih nosilaca razvoja. Za mene je to bio veliki izazov, a kako sam bila u prilici da
uCestvujem na mnogim stranim i domacéim seminarima i konferencijama i nau€im o
savremenim pristupima razvoju, pogotovu o iskustvima zemalja u tranziciji, Direktor je
prihvatio moju ideju da se u Zavodu uspostavi Sektor za lokalni razvoj, a mene imenovao
nacelnicom tog sektora. Povezala sam se sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP), Organizacijom za evropsku saradnju i razvoj (OECD), Zajednicom opstina i
gradova BiH, kao i sa odgovaraju¢im ministarstvima u Federaciji BiH. Zahvaljujuci
tehnickoj asistenciji UNDP-a posjetila sam vec¢inu opc¢ina u FBiH i RS-u, te na taj nacin
stekla uvid u njihove probleme, ogranienja, ali i potencijale za razvoj na lokalnom nivou.
Kao rezultat tih aktivnosti, a u saradnji sa Federalnim ministarstvom pravde (koncept
lokalnog razvoja je iziskivao unapredenje postojece i uvodenje nove legislative koja se
odnosi na nadleznosti opéina u kreiranju lokalnog razvoja), Vlada Federacije je u viSe
navrata razmatrala nase analize i programe, usvajala ih i donosila odgovarajuce zakljucke
u vezi sa predlozenim mjerama za unapredenje sistema planiranja lokalnog
razvoja.

Sve navedeno, a ti¢e se mojih aktivnosti na planu lokalnog razvoja, ne bih uspjela bez
bezrezervne podrske tadasnjeg, a i aktuelnog direktora Zavoda Ljubise Dapana, s kojim
sam imala veoma uspjesnu ljudsku i profesionalnu saradnju, koja je trajala sve do mog
penzionisanja 2011. godine. Ne mogu a da ne pomenem i neke od mojih dragih kolega i
saradnika, posebno Raifu Muharemovi¢, Samiru Zvizdi¢, Enesa Ormana, Muhameda
Adanali¢a, Edinu Hodzi¢, Borisa Katalini¢a i dr.

Enes Orman, glavni statisti¢ar u Zavodu u periodu 1974. — 2015. godine: Planeri su
srce Zavoda

Ni jedan ili gotovo ni jedan dokument, odnosno neki drugi materijal pripreman za potrebe
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine ili neke druge institucije ne ,izade“ iz Federalnog
zavoda za programiranje razvoja, a da u njemu nema neki od statistickih podataka.
Jednostavno kazano, statistika je nezamjenjiva disciplina u izradama planskih i stru¢no-
analitickih dokumenata. Jedan od onih koji je u Zavodu najduze i koji najbolje poznaje
Lajne* statistike je najstariji uposlenik Zavoda, statistiCar Enes Orman. Enes u Zavodu
neprekidno radi od 1. novembra 1971. godine, joS dok se Zavod zvao Republi¢ki zavod za
drustveno planiranje i ekonomsko istraZivanje. Na kraju 2015. godine Orman je otiSao u
viSe nego zasluzenu penziju.

,D0 1. januara 1974. godine®, kaze Orman, ,radio sam kao portir, a od tada kao sluzbenik.
Tada je direktor Zavoda bio Nikola Stojanovi¢, a 1974. godine za v.d. direktora je
imenovan Mensur Smajlovi¢. On je tu duznost kratko obavljao, jer je ubrzo za direktora
imenovan Luka Relji¢. Tada je u Zavodu bilo Sest sektora: privreda, drustvene djelatnosti,
ekonomski odnosi, regionalni razvoj, zajednicke sluzbe i tekuéa pitanja i dokumentacija. U
avgustu 1974. godine se Fond za nerazvijena podruéja Republike BiH pripaja Zavodu i
tada u Zavod dolaze dr. Slavko Skrbié i mr. Rajko Kosmajac. Slavko Skrbi¢ preuzima
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rukovodenje odjelom regionalnog razvoja, a ubrzo u Zavod, kao pomocnici direktora,
dolaze dr. Ante Gavran i dr. Hasan Zoli¢. U sklopu Zavoda imali smo daktilobiro,
racunovodstvo, Stampariju i protokol. Zavod je bio samostalna institucija i raspolagao je sa
budzetskim sredstvima na vlastitom raCunu. Sve materijale koje je Zavod tada pripremao,
Stampali smo na geStetneru i distribuirali Skupstini BiH, lzvrSnom vije¢u, Socijalistickom
savezu radnog naroda BiH, Centralnom komitetu Saveza komunista BiH, Savezu
sindikata“, prisje¢a se Orman.

Orman dalje kaze da je ,u Sektoru privrede bila industrija, i u istom su radili tzv. granski
planeri, a taj dio je vodio Hasan Zoli¢. U sektoru regionalnog razvoja, rukovodilac —
pomoc¢nik direktora je bio Slavko Skrbié, a od uposlenika ovog sektora su, pored Ormana,
jo$ radili Safet Cengi¢ i Nedzad Bickalo. Trgovinu u sektoru privrede je vodio Zuhrija
Rizvié, umarstvo Milorad Sinik i Mirko Radi$i¢, energiju Enver Neskovi¢, te poljoprivredu
Vera Prica. U odjeljenju vanprivrede pomoc¢nik direktora je bio Nezir Jugo, a u okviru tog
odjeljenja obrazovanje je vodio Halid Buljina, a zdravstvo Hajrija Galijatovic. Investicije je
vodila Fikreta Polovina, drustveni proizvod Milosija Drakuli¢, ekonomske odnose Mirjana
Dragovi¢, te narodnu odbranu Murat Catovié. Tomislav Selak je vodio stambenu i
komunalnu privredu. Kao planeri su radili Fadila Sal¢i¢, Branko Zlatkovi¢, dr. Asim
Sakovi¢, Behdzet Sadikovi¢, Avdo Spaho, Branko Alagi¢, Sejdalija Suceska, Stanko
Dunderovi¢, Natalija Savigi¢ itd“. Kao statisti¢ari su radili Dubravka Sonta, Ksenija
Matkovié¢, Matija Bogdanovi¢ — Ma$a, Dragica Bosner, Zeljka Lali¢, MihridZzana Aganovic,
Tamara Vrhovac, Zineta Rasavac, Soka Stanarevi¢, Sabina Seli¢ i EImedina Fetahagi¢.
StatistiCari su bili podijeljeni prema sektorima privrede®.

Prema Ormanovim rije¢ima, ,Zavod je imao i svoju biblikoteku, u kojoj su radile Dubravka
Stankovi¢ i Miroslava Popovi¢ koja je radila i kao lektor, pripremajuéi, odnosno lektoriSuci
sve materijale koje je Zavod pripremao za drZavne institucije i politiCke subjekte.

Orman se prisjeCa obiljezavanja 30-godiSnjice Republickog zavoda za drustveno
planiranje 1976. godine:

,0d Zavoda“ — istiCe najstariji uposlenik Zavoda — ,tada se odvojio sektor koji se bavio
ekonomskim istrazivanjem i tako je nastao Institut za ekonomsko istrazivanje koji se
preselio na Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu. Te godine, povodom tri decenije
rada, dodijelili smo odredena priznanja i nagrade zasluznim pojedincima u kolektivu. Tada
je direktor bio Luka Reljic, a Zavod je igrao glavnu ulogu u drustvenom planiranju i
ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine. Za potrebe lzvrdnog vije¢a, Skupstine,
PredsjedniStva, Centralnog komiteta, Sindikata, Zavod je radio SestomjesecCne,
devetomjeseCne, godiSnje i druge analize koje su bile podloga za izradu mjera
ekonomske politike, tada su se zvale rezolucije o razvoju®.

Jednako tako, radili smo petogodi$nje planove razvoja, zatim dugoro¢ne planove razvoja
— desetogodisnje i dvadesetogodisSnje. Tada su sva preduzeca, sve opstine, imali zadatak
da izraduju petogodiSnje i krace planove razvoja, a Zavod je bio taj koji je sve to pratio,
objedinjavao i analizirao. Zbog toga smo imali dosta uposlenih planera koji su pratili stanje
u slozenim radnim sistemima, kako u razvijenim tako i u nerazvijenim opstinama®“.
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,Pored angazovanja na radnim zadacima, uposlenici svih republi¢kih i Saveznog zavoda
za drustveno planiranje” — kako se prisjeca Orman — ,organizovali su godiSnja druzenja i
susrete planera. Jedan takav je bio 1978. godine u Kuparima, a organizator je bio Savezni
zavod. Taj, a i kasniji susreti su bili i nauénog i sportskog karaktera, razmjenjivali smo
iskustva na susretima, ali i organizovali razna sportska takmienja. Susreti su se
organizovali svake godine, a nas§ zavod je dva puta bio domacin planerima iz cijele
zemlje, u Bihacu i u Neumu®.

Prema rije¢ima Enesa Ormana, ,Zavod se 1980. godine preselio u zgradu lIzvrénog vije¢a
na Marijin dvoru u Sarajevu. Sve do 1982. godine direktor Zavoda je bio Luka Relji¢ i u
njegovo vrijeme Zavod je dozivio najvecu ekspanziju i bio jedna od vodecih republickih
institucija u tadasnjim organima vlasti. Poslije Relji¢ca, za direktora zavoda je doSao dr.
DZevad DerviSkadié¢, koji je na toj duznosti proveo dva mandata. U njegovo vrijeme
zamjenik direktora je bio Slavko Skrbi¢, a pomoénici direktora Ante Gavran, Husein
Dobri¢, Zdravko Avram, Milorad Skoko, Abdulah Imamovi¢, Esad Vilogorac, Jozo Popovic¢
i Subhija Gavranovié¢.

Nakon prvih viSestranackih izbora, na funkciju direktora Zavoda je postavljen mr. Ibrahim
Colakhodzié, a za njegovog zamijenika Milorad Skoko. Iz Zavoda je oti$ao dr. Slavko
Skrbi¢ za savjetnika Milanku Renovici u Predsjednistvo BiH i mr. Rajko Kosmajac (za
savjetnika za ekonomska pitanja u PredsjedniStvu BiH). Tada je na mjestu pomoc¢nika
direktora ostao Zdravko Avram, a za pomocénike direktora dolaze dr. Bajro Goli¢, za
privredu, umjesto Skoke Milorada dolazi Franjo Saravanja, a Husein Dobrié ostaje i dalje
pomocnik direktora za ekonomske odnose sa inostranstvom®.

Prema Ormanovim rijeCima ,1988. godine, u sklopu smanjenja broja zaposlenih u
organima uprave, doslo je do smanjenja broja zaposlenih i u Zavodu. Nekim radnicima,
kao otpremnina su ispla¢ena 24 licna dohotka kao stimulans za prestanak radnog odnosa.

Sredinom osamdesetih godina proSlog vijeka Zavod je poCeo primati veci broj mladih
pripravnika. Medu njima su bili Esad Vilogorac, Momir Vukovi¢ i Pero IvoSevi¢. Oni ¢Ce
kasnije, kao planeri-pripravnici postati udarna snaga u planiranju razvoja Sto ¢e im biti
odskoCna daska za druge poslove. Tako je, recimo, lvoSevi¢ kasnije u IzvrSnom vijeéu
vodio Komisiju za ekonomsku politiku, a danas je pomoénik ministra Federalnog
ministarstva finansija.

Kasnije u Zavod dolaze Azemina Ceri¢, Zumreta MidzZi¢, Nada Vukovi¢, Sorak Ljubica,
Jasmina Grozdanié, Sabiha Camo, SnjeZana Brahi¢, Olga Hallecker, DZenana Falatar,
Ksenija Zubovi¢, Alma Colo, Sanja Kuli¢, Zoran Dedi¢, Gordan Vukmirovi¢, te Zeljko
Krsmanovi¢. Svi oni su dolazili kao pripravnici, u€ili zanat i postajali vrsni planeri®, kaze
Orman®.

On se takode prisje¢a kako je ve¢ ,na poCetku rata zapaljena zgrada IzvrSnog vijeca, pa
se uposlenici Zavoda privremeno preseljavaju u jednu prostoriju Predsjednistva BiH, dok
se nije naSao adekvatan prostor. U to vrijeme Zavod napustaju neki kadrovi srpske
nacionalnosti jer odlaze iz Sarajeva. Od zaposlenih su ostali dikrektor Colakhodzi¢, zatim
Franjo Saravanja i Bajro Goli¢. Husein Dobri¢ se tada zatekao na Grbavici, a kasnije smo
saznali da je mucki ubijen. Radnici koji su ostali u Zavodu imali su radnu obavezu, a neki
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koji se nisu javljali na posao, dobili su raskid radnog odnosa. Tada se“, po Enesovim
rijeCima, ,Zavod preselio u prostorije Privredne komore Kantona Sarajevo. U Zavodu su
tada na radnoj obavezi ostali Olga Hallecker, Jasmina Grozdani¢, Hajrija Galijatovi¢, Alma
Colo, Ljubica Sorak, Zineta Rasavac, Ksenija Calovié, Snjezana Brahi¢, te DZenana
Falatar, koja je kasnije, dolaskom na posao, pogodena snajperskim metkom u autobusu i
nakon par sati podlegla u Klinickom centru u Sarajevu. U ratu smo se nekoliko puta selili,
prvi put u prostorije sadasnjeg ministarstva finansija, zatim u prostorije tadasnje SDK, a
jedno vrijeme smo bili na treéem spratu PredsjedniStva BiH. U to vrijeme predsjednik
Vlade BiH je bio Haris Silajdzi¢. Tada Zavod mijenja naziv u Drzavni zavod za
programiranje razvoja. Dakle, postao je drzavna institucija“, kaze Orman.

,Kada je 1994. godine direktor zavoda Colakhodzi¢ imenovan za direktora hotela Holiday
Inn, poslove direktora je, kao pomoénik, obavljao Franjo Saravanja. Tada je i Bajro Golié
otiSao na Pravni fakultet u Sarajevu kao profesor politicke ekonomije. Neki zaposlenici
kao $to su Ksenija Calovi¢, Aima Colo, Snjezana Brahié i Ljubica Sorak otisli su u druge
kolektive, tako da je u rathom periodu Zavod ostao sa svega sedam uposlenika. Kada je
Colakhodzi¢ oti$ao, za direktora je imenovan Stiepo Andrijié koji je odustao od funkcije. S
Dejtonskim sporazumom, ukida se Drzavni zavod i Sest dana nakon dono3enja Zakona o
federalnim institucijama, Zavod postaje federalna institucija i od tada se zove Federalni
zavod za programiranje razvoja.

Poslije Dejtona, prvi premijer Vlade Federacije BiH je bio lzudin Kapetanovié, kasnije ga
naslijeduje Edhem BiCakci¢, kada je za direktora Zavoda postavijen Esad Vilogorac
(odustao od funkcije), a za zamjenika Ante Gavran. Mi uposlenici smo tada jedva
prezivljavali u Zavodu. Prakti¢no, nismo imali direktora, nismo imali ni Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i druga dokumenta o radnim odnosima. U to vrijeme, 1997. godine
za direktora je postavljen Mirsad Hromi¢ koji je tu duznost obnasao do 2002. godine.
Hromié, sa saradnicima, je koristio dvije prostorije u zgradi Vlade, dok se ostali uposlenici
zavoda iz zgrade PredsjedniStva sele u zgradu u ulici Danijela Ozme, u kojoj je tada bilo
smjesteno Ministarstvo finansija i trezora BiH*, tako da je Zavod prakti¢no bio smjesten na
dvije lokacije.

Prema rije¢ima Enesa Ormana, ,2002. godine za rukovodioca Zavoda je imenovan dr.
NeSet Muminagi¢, a za zamjenika direktora LjubiSa Papan. Tada je Zavod radio mjere
ekonomske politike, koje su bile u sklopu aktivnosti Vlade Federacije BiH i to za mandatne
periode, a kroz programe rada Vlade donosile su se i mjere ekonomske politike na
godiSnjem nivou koje je, takode, radio Zavod. Muminagic je bio direktor Zavoda do 2008.
godine kada odlazi u penziju. Tada je Vlada FBiH za v.d. direktora ponovo postavila
Mirsada Hromic¢a koji je kratko vrijeme bio direktor jer je otiSao u mirovinu, a na njegovo
mjesto Vlada FBiH postavlja LjubiSu Dapana, kao v.d. direktora.

Nakon toga se raspisuje konkurs za upraznjeno radno mjesto direktora Zavoda, na kojem
je 2009. godine Vlada FBiH imenovala LjubiSu Bapana“.
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DRUGI O ZAVODU - ISKUSTVA 1Z PROCESA RAZVOJNOG PLANIRANJA

Vesna Hrsto, savjetnica Predsjednika Vladevzupanije Zapadno-hercegovacke:
Sustav planiranja i upravljanja razvitkom u ZZH

Zupanija Zapadnohercegovadka se nalazi u procesu uspostavljanja funkcionalnog
sustava za planiranje i upravljanje razvojnim procesima koji podrazumijeva djelotvorno
planiranje i realizaciju strateskih prioriteta Zupanije. lako su u ZZH u praksi, dobrim
dijelom, razvojni procesi u tijeku, kako na opéinskoj razini, tako i na zupanijskoj, postoji
potreba za jaCanjem koordinacije i uskladivanjem razvoja izmedu svih klju€nih tijela u
zupaniji. Mozemo reéi da je proces uspostavljanja funkcionalnog sustava planiranja i
upravljanja razvitkom zapoceo izradom Strategije razvitka Zupanije
Zapadnohercegovacke 2014. - 2020. godine, koju je Skups$tina ZZH usvojila u prosincu
2013. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP)
kao zajedni¢ke inicijative Svicarske razvojne agencije (SDC) i Razvojnog programa
Ujedinjenih naroda u BiH (UNDP), i sluzi kao Siri strateSki okvir za sustav upravljanja
razvitkom.

U samom procesu izrade razvojne strategije koristen je integrirani metodolo$ki pristup koji
je obuhvacao sve kljuéne nositelje i sudionike razvoja, uklju€ujuéi Zupanijsku razinu i
predstavnike ministarstava, Skupstine ZZH, jedinica lokalne samouprave, te civilnog
drustva. Strategijom su, zapravo, definirani, izmedu ostalog, kljuéni ciljevi, prioriteti i
nositelji razvojnih prioriteta u Zupaniji, koji trebaju biti uskladeni s razvojnim prioritetima
nizih i viSih razina vlasti. Definiran je cijeli jedan koordinacijski mehanizam koji za cilj ima
provedbu i pracenje realizacije postavljenih ciljeva i prioriteta, $to samo, po sebi, zahtijeva
i postojanje funkcionalnog sustava planiranja i upravljanja razvitkom.

Proces operacionalizacije Strategije razvitka ZZH je sloZen i podrazumijeva uspostavljanje
koherentne institucionalne strukture i regulacijskog okvira u cilju njene provedbe. S
obzirom na sloZenost i integriranu prirodu sustava za upravljanje razvitkom u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, njegov institucionalni okvir ¢ine Vlada Zupanije, ministarstva i
njihove nadlezne strukture odgovorne za planiranje i upravljanje razvitkom, jedinica za
upravljanje razvitkom, Razvojna agencija HERAG i pripadajuce jedinice lokalne
samouprave.

Sustav za upravljanje razvitkom predstavlja jedan harmoniziran i medusobno povezan
pristup strateSkom planiranju koji za cilj ima operacionalizaciju razvojnih prioriteta,
uskladivanje s proraunom i programom javnih investicija, te provedbu i pracenje
realizacije prioriteta.

U skladu sa spomenutim, potrebno je, dakle, primijeniti funkcionalan sustav, gdje ¢e, kroz
iskoriStavanje postoje¢eg i/ili unaprijedenog regulacijskog i institucionalnog okvira, biti
definirane odgovorne institucije, mehanizmi partnerstva, kao i klju¢ni koraci procesa, $to
¢e omoguciti efektivniju i efikasniju administraciju, s naglaskom na apsorpcijske kapacitete
za koristenje vanjskih financijskih resursa.

Ovaj proces podrzan je kroz nastavak suradnje Vlade ZZH, UNDP-a i Federalnog zavoda
za programiranje razvoja u ILDP projektu, u okviru tehniCke podrdke u procesu podrske
provedbi strategije razvitka. Trenutno je u tijeku izrada procjene postojece administrativne
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strukture zZupanije koja treba posluziti kao temelj za utvrdivanje prijedloga adekvatnog
modaliteta za uspostavljanje strukture za upravljanje i praéenje razvitkom u ZZH. Kljuéne
potrebne institucionalne strukture su veé definirane u samoj strategiji, a u navedenom
projektu ILDP, reanimiran je i Zupanijski odbor za razvitak koji éine predstavnici sudionika
na Zupanijskoj razini. Zupanijski odbor za razvitak kao savjetodavno tijelo je odgovorno za
koordinaciju procesa planiranja i osiguranje inputa kroz sve faze procesa planiranja.
Zupanijski odbor za razvitak je jedno od partnerskih tijela za razvitak kojim ¢e uz
formiranje strukture za upravljanje razvitkom kao krovnog tijela na zupanijskoj razini, cijeli
sustav za upravljanje razvitkom biti zaokruzen.

Kao $to je ocigledno iz navedenog, proces uspostavljanja, a i funkcioniranja sustava za
planiranje i upravljanje razvitkom, je slozen i predstavlja odredeni izazov, medutim
postavljanjem &vrstog temelja za razvoj jednog takvog sustava sa svim kljuénim dionicima
i njihovim definiranim ulogama i odgovornostima taj sustav postaje efektivan. Prvi vazan
korak koji je ostvaren na tom putu je svakako izrada Strategije razvitka ZZH koja sluZi
kao platforma zupanijskih razvojnih procesa. Upravo zahvaljujuc¢i postojanju razvojne
strategije, u ZZH je u tijeku 2014. i 2015. godine pokrenuto nekoliko vaznih projekata u
suradnji s medunarodnim donatorskim organizacijama.

Kontinuiranu savjetodavnu i struénu podréku u procesu razvojnog planiranja ZZH, pruza
nam Federalni zavod za programiranje razvoja kao najodgovornija institucija zaduzena za
strateSko planiranje i upravljanje razvojem u FBiH, te je u buducnosti potrebno ovu
saradnju i proSiriti.

Maida Fetahagi¢, pomo¢énik direktora za planiranje drustveno-ekonomskog razvoja
u Zavodu za planiranje razvoja Kantona Sarajevo: StrateSko planiranje na nivou
kantona — korak ka EU

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 157. redovnoj sjednici, odrzanoj 21.09.2010.
godine, podrzala Strategiju razvoja BiH (SRBiH) i Strategiju socijalnog uklju€ivanja BiH
(SSU BiH) i donijela odluku o uklju€ivanju kantona u proces implementacije, osnivanjem
implementacionih jedinica u kantonima i imenovala Federalni zavod za programiranje
razvoja za koordinatora.

Usvojenim Zaklju¢kom (,Sluzbene novine FBiH*, broj 62/10), zaduzene su vlade kantona
da urade svoje akcione planove kojima Ce navedene strategije biti podrzane na
kantonalnom i lokalnom nivou i formiraju implementacione jedinice koje ¢&e vrsiti
monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje o uradenim aktivhostima na godiSnjem nivou i o
tome obavjestavati Federalni zavod za programiranje razvoja.

Vlada Kantona Sarajevo je donijela ZakljuCak o odredivanju jedinice za implementaciju
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 5/12) kao i RjeSenje o formiranju tima za
pripremu i izradu Akcionog plana Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 14/12). Na taj nacin Kanton Sarajevo se uklju€io u funkcionalni sistem
razvojnog planiranja u FBiH i BiH.
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Vlada Kantona Sarajevo je donijela Odluku o usvajanju Akcionog plana Kantona Sarajevo
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 20/13). Navedenom Odlukom, Zavod za
planiranje razvoja Kantona Sarajevo kao jedinica za implementaciju i Tim za pripremu i
izradu Akcionog plana Kantona Sarajevo vrSe monitoring i evaluaciju Akcionog plana
Kantona Sarajevo i pripremu lzvjeStaja o razvoju Kantona Sarajevo i o tome redovno
izvjeStavaju Vladu Kantona Sarajevo, kao i Federalni zavod za programiranje razvoja.

Izrada godiSnjih akcionih planova, monitoring, evaluacija i izvjeStavanje o implementaciji i
procesu strateSkog planiranja predstavljaju nastavak procesa uvezivanja kantona u
modularni sistem razvojnog planiranja u BiH. Proces slijedi principe otvorenog metoda
koordinacije (OMC?), koji se primjenjuje u Evropskoj uniji i koji predstavlja pripremu
razvojnih aktera Bosne i Hercegovine svih nivoa vlasti za implementaciju zajednickih
razvojnih ciljeva Evropske unije, kao i ekonomskih i kohezionih politika kada to postane
obaveza zemlje, odredena ¢lanstvom u ovu zajednicu.

Zbog kompleksnosti administrativnog uredenja, te zbog nepostojanja zajedniCkog
regulatornog i institucionalnog okvira za podrsku strateSkom planiranju na razli€itim
administrativnim nivoima, d¢itav proces uvodenja modularnog pristupa u razvojno
planiranje BiH, razvija se postepeno. Klju¢an je cilj, da u mogucénostima postojeceg
pravno-administrativnog okvira uspostavi osnovnu infrastrukturu, te razvije osnovne
kompetencije za uvodenje EU OMC pristupa razvojnom planiranju, te sa time uspostavi
podloge za postepeno uskladivanje EU i BiH planskih ciklusa.

U periodu rada na akcionom planiranju uradeni su klju&ni implementacioni dokumenti koji,
na kantonalnom nivou, podrzavaju Strategiju razvoja Bosne i Hercegovine i Strategiju
socijalnog uklju€ivanja Bosne i Hercegovine: Situaciona analiza Kantona Sarajevo za
2012. godinu; Akcioni plan za 2013. godinu; lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana;
Revidirani akcioni plan za 2014. godinu; lzvjeStaj o razvoju Kantona Sarajevo za 2013.
godinu; Izvjestaj o implementaciji Revidiranog akcionog Kantona Sarajevo za 2014.godinu
i 1zvjeStaj o radu Tima za pripremu i izradu Akcionog plana Kantona Sarajevo.

Navedeni dokumenti su usvojeni na Vladi Kantona Sarajevo i dostavljeni Federalnom
zavodu za programiranje razvoja koji je ovlasteni koordinator svih aktivnosti koje se
odnose na planiranje razvoja na nivou FBiH, te implementator Projekta implementacije
Strategije razvoja BiH i Strategije socijalnog ukljuCivanja BiH. Sve aktivnosti na
strateSkom planiranju za Kanton Sarajevo, radene su u kontinuiranoj saradniji i uz stru¢nu
konsultantsku podrsku Federalnog zavoda za programiranje razvoja i njegovih vanjskih
saradnika. Osim toga, Federalni zavod za programiranje razvoja i EU-Twinning projekat
»~Jacanje procesa planiranja u BiH" organizirali su nekoliko radionica na temu: ,Stratesko
planiranje — metodoloski uvid na osnovu slovenackog iskustva“, na kojoj su ucestvovali
Clanovi Tima za pripremu i izradu Akcionog plana Kantona Sarajevo.

2 Otvoreni metod koordinacije (engl. “Open Method of Coordination”, OMC) je osmi$ljen kao uzajamni proces
planiranja, prac¢enja, poredenja i prilagodavanja nacionalnih politika ¢lanica Evropske unije zajednic¢kim
cilievima. OMC je fleksibilan i decentralizovan metod koji ukljuCuje sljede¢e komponente: definiranje
zajednickih ciljeva; izbor zajedniCkih indikatora za pracenje realizacija ciljeva; pripremu nacionalnih
strateskih izvestaja, u kojima drzave Clanice definiraju razvojne politike kojima nastoje da ostvare zajednicki
dogovorene ciljeve; zajedni¢ka evaluacija strategija koju provode Evropska komisija i drzave Clanice.
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Izradom navedenih dokumenta zavrSava se jedan ciklus strateSkog planiranja koji je u
funkciji implementacije starteSkih opredjeljenja drzave Bosne i Hercegovine. Kanton
Sarajevo nastavlja strateSko planiranje, koje je kontinuiran proces, pripremom i izradom
Strategije razvoja KS do 2020.

Odluku o pristupanju izradi Strategije razvoja KS za period od 2014. do 2020. godine,
donijela je Skustina Kantona Sarajevo u maju 2014. godine (,Sluzbene novine KS* br.
20/14).

Navedenom Odlukom utvrdeno je da je nosilac pripreme za izradu Strategije Vlada KS, a
nosilac izrade Strategije Zavod za planiranje razvoja KS. Odluka, izmedu ostalog,
predvida i formiranje operativnih i kosultativnih tijela u procesu planiranja razvoja. Klju¢no
operativno tijelo je Kantonalni odbor za razvoj (KOR) zaduZen za provodenje procesa
planiranja na nivou Kantona kroz koji se osigurava horizontalna koordinacija izmedu svih
institucija na nivou Kantona, kao i vertikalna koordinacija sa jedinicama lokalne
samouprave u sastavu Kantona i viSim nivoima vlasti.

Cijelom procesu izrade Strategije razvoja KS podrdku je dao Projekt integriranog lokalnog
razvoja (ILDP), zajednitka inicijativa Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda (UNDP).

Strategijom razvoja utvrduju se ciljevi i prioriteti razvoja KS, nacin njihova ostvarivanja,
finansijski i institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluacija i izvjeStavanje o
implementaciji.

Planiranje razvoja nalazu evropske prakse i dinamike strateSkog planiranja, a zahvatanje
sredstava iz predpristupnih fondova EU, nalaze obaveznost izrade strateSkih razvojnih
dokumenata. Dokument se radi u skladu sa evropskom praksom i dinamikom strateSkog
planiranja (period do 2020. godine).

Izradu strategije nalaZzu i nova zakonska rjeSenja u oblasti razvojnog planiranja u
Federaciji BiH. U proceduri je usvajanje Zakona o strateSkom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji BiH i izmjena Uredbe Vlade Federacije BiH koja regulira pitanja
planiranja i izvjeStavanja.

Adela Pozder-Cengié, voditeljica Sektora za ruralni i regionalni razvoj, UNDP BiH:
Dobra saradnja Zavoda i UNDP-a

Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP), kroz svoj Sektor za ruralni i regionalni
razvoj, veC duzi niz godina pruza podrSku razvojnim procesima u Bosni i Hercegovini,
baveéi se najurgentnijim izazovima u oblasti lokalnog i regionalnog razvoja. U svojim
nastojanjima da doprinese odrzivom i ujednaCenom razvoju, UNDP radi na izgradnji
kapaciteta domacih institucija, prepoznavajuéi da samo na taj nacin Bosna i Hercegovina
moze ubrzati svoj put ka evropskim integracijama.
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UNDP je uvidio znacaj Federalnog zavoda za programiranje razvoja kao pouzdanog
institucionalnog partnera nekolicini domacih i medunarodnih institucija u oblasti planiranja
i programiranja razvoja u najSirem smislu. Dokazana ekspertiza i iskustvo koje Zavod
posjeduje u ovoj oblasti bili su od velikog znac€aja za uspjeSnu provedbu niza UNDP-ovih
aktivnosti, ukljuCujuci i kreiranje jedinstvenog pristupa planiranju razvoja na lokalnom i
kantonalnom nivou u Federaciji Bosnhe i Hercegovine. To je ostvareno u okviru Projekta
integriranog lokalnog razvoja (ILDP), zajednicke inicijative Vlade Svicarske i UNDP-a,
tokom kojeg je uspostavljena konstruktivna institucionalna saradnja sa Zavodom, posebno
u pogledu sistematiziranja procesa planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Bitno je napomenuti da je Federalni zavod za programiranje razvoja bio jedan od
pokretaCa procesa koji su rezultirali izradom jedinstvene Metodologije za integrirano
planiranje lokalnog razvoja (MiPRO), prihvacene 2009. godine od vlada oba entiteta i oba
saveza opcina i gradova te preporucene svim jedinicama lokalne samouprave. Do sada je
vide od 50% opcina/opstina i gradova pripremilo svoje strategije razvoja u skladu sa ovom
metodologijom. Polazeci od dobrih rezultata na lokalnom nivou, u saradnji ILDP-a,
Federalnog zavoda za programiranje razvoja i svih kantona harmoniziran je pristup
strateSkom planiranju i na nivou kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine. Kako bi se
dalje sistematizirao pristup planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u skladu sa najboljim evropskim praksama, pristup integriranom planiranju i
upravljanju razvojem pretocen je u Siri zakonski okvir. Ovaj okvir razvoj definira kao
viSsedimenzionalan proces ekonomske, drustvene, okoliSne, prostorne i institucionalne
transformacije, u cilju pobolj$anja kvaliteta i standarda Zivota gradana, gdje su u razvojne
procese uklju€eni svi akteri razvoja, na principima odrZivosti i integracije.

Ekspertiza i aktivnosti Federalnog zavoda za programiranje razvoja u oblasti ekonomskih
istrazivanja su od posebnog znacaja, osobito u analizama socio-ekonomskih tokova i
makroekonomskih pokazatelja kojima se i UNDP koristi pri definiranju svojih projektnih
intervencija. Prepoznavsi znanje, stru¢nost i posvecenost Federalnog zavoda za
programiranje razvoja u izradi kvalitetnih analitickih podloga potrebnih za kreiranje politika
koji trebaju omoguditi ubrzan i uravnotezen razvoj u Federaciji Bosne i Hercegovine,
UNDP osigurava specificnu podrsku Zavodu u dodatnom ja€anju kapaciteta na podrucju
makro-ekonomskih projekcija.

Znanje i iskustvo koje su djelatnici Zavoda sticali, ali i dijelili, u prethodnim decenijama
osigurava da ¢e ova institucija i u narednom periodu biti nezaobilazan konstruktivan akter
u razvojnim procesima na svim nivoima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Daljnja
izgradnja institucionalnih i ljudskih potencijala Zavoda predstavlja pretpostavku za njegovo
jos dinamicCnije ukljuCivanje i podrSku razvojnim inicijativama, a prije svega u smislu
njegovog daljnjeg doprinosa planiranju i upravljanju razvojem na svim nivoima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Potrebu za postojanjem i odrzanjem ovakve institucije
prepoznaju svi, od opc¢ina, kantona, do medunarodnih i institucija Federacije Bosne i
Herecegovine, ali prije svega buducnosti okrenute gradanke i gradani ovog entiteta.
Stoga, UNDP je bio i ostaje posvecen daljnjem jacanju saradnje sa Federalnim zavodom
Za programiranje razvoja.
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Christian Haupt, voda Projekta ja€anje institucija vlasti i procesa u BiH (USAID):
Dokazano parnerstvo na ja¢anju kapaciteta Zavoda

Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAD) finansira Projekat jacanja isntitucija
vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (SGIP), a kojeg implementira Fondacija za
istrazivanje za Drzavni Univerzitet New York (SUNY/CID), kao jedna je od vodecih
univerzitetskih organizacija posveéena razvoju znanja i praksi u oblasti demokratskog
razvoja institucija vlasti i razvoja javnih politika. Ovaj projekat USAID-a ima za cilj pruziti
podrsku BiH na putu ka euro-atlanskim integracijama putem ja¢anja kapaciteta institucija
vlasti kako bi se usvojile, implementirale i osigurale odgovornije i ucinkovitije politike,
zakoni i budzeti. U partnerstvu sa ciljanim zakonodavnim i izvrSnim tijelima, kao i
organizacijama civilnog drustva, brojne aktivnosti SGIP-a provode se kroz sljedece
kljuéne komponente: 1) unapredenje kreiranja politika u procesu donoSenja zakona; 2)
unapredenje procesa pripreme budZeta, njegovog razmatranja, usvajanja i
implementacije; 3) jacanje sistema javne odgovornosti i transparentnosti i 4) jacanje uloge
i kapaciteta Zena u institucijama vlasti, procesima i sistemima.

Federalni zavod za programiranje razvoja (Zavod) je znacajan i respektabilan partner
SGIP-a u oblasti unapredenja kreiranja javnih politika i procesa. Prepoznavajuéi znacaj
provodenja procjene uticaja propisa u FBiH, Zavod je iskazao interes i opredjeljenost za
dodatno jacanje vlastitih kapaciteta i punu provedbu propisa o postupku procjene uticaja
propisa u svom radu. Suradnja je ukljuCila obuku djelatnika Zavoda o standardiziranoj
metodologiji procjene utjecaja propisa i primjenu struc¢nih saznanja u izradi regulatorne
procjene uticaja propisa u oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, kao i
doprinos u izradi Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBIiH kojim se
uspostavlja sistem transparentnog, usagladenog i koordiniranog razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Uz dokazano analiticko iskustvo i ekspertizu Zavoda u provedbi brojnih aktivnosti u oblasti
programiranja razvoja, te visok nivo profesionalnosti i posveéenosti u radu, partnerstvo u
procesu izrade procjene uticaja navedenog Zakona predstavlja primjer odlicnog iskustva,
dobre prakse regulatorne procjene uc€inaka propisa, i transformacije identifikovanih
preferentnih opcija javne politike u normativna rjeSenja inkorporirana u Nacrt zakona.
Integrisanje ravnopravnosti spolova u proces izrade procjene u€inaka, propise i razvojne
strategije prepoznato je kao znacajan faktor uklju€ivanja muskih i Zenskih interesa u sve
faze procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u cilju osiguranja drustva
jednakih mogucnosti za sve, Sto u cijelosti vodi ka stabilnijem i prosperitetnijem razvoju
cijeloga drustva.

Institucionalna posvecenost ka praktiCnoj primjeni novih saznanja u vrSenju svog
mandata, promoviranju tih saznanja, kao i nesebinu spremnost da svoje stru¢na
saznanja podijeli sa drugim institucijama, daje Zavodu dodatni kredibilitet i ugled
pouzdanog partnera. USAID-ov projekt SGIP posebno cijeni doprinos Zavoda u provedbi
aktivnosti SGIP-a usmijerenih ka jaCanju kapaciteta partnerskih institucija u oblasti
integrisanja javnih politika u razvojne planove i strategije, te finansijske planove i budzete.
USAID-ov projekt SGIP ostaje opredjeljen ka razvoju partnerstva sa Zavodom i pruzanju
dodatne podrske jaCanju kapaciteta Zavoda, kao znacajnog aktera u kreiranju i provedbi
razvojnih inicijativa i strategija koje doprinose drustveno-ekonomskom razvoju i
poboljSanju kvaliteta zivota svih gradanki i gradana.
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Rt S ey s | foweajenan, 14 Iyan 1947 | i saeer vommy S0t R Yt

Xegarr smmnte aizare g-cn 22 hee Ypesewzren
T B St "™ | £poj 31 CAPAJEBO Tox. I | Soimmtemnree Bovt e votehet Jeciiin

LA BAasheRs § Pusewy -
UKAZ arn.

Na osnovu fana 75 tatka 4 Ustava, 3 u vezi &ana 7 Zakona o Prezidijumu Narodne
skupitine NRBIH, Pretsjednistvo Prezidijuma Narodne skupitine NRBiH progiaduje Zakon o
PetogodBajem planu razvitka narodne privrede Narodne Repuoblike Bosae | Hercegovine u
godinama 19471951, koji je donifels Narodna skupitina NREiH, 3 koji glasi:

Zakon

o Petogodinjem planu razvitka narodne privrede Narodne Republike Bosne
i Hercegovine u godinama 1947—1951

Uvod

Narodi Jugosiavije pobjedonosno su zaveiili oslobodilatk! rat protiv falistitkih osva-
jaa | domadih izdajnika. Samogprijegorna borba amoguodila im Je da sivore svoju narodnu
m fa csiguraju nacionalou nezavisnost | da u uslovima mira pristupe tzgradnji novoz
M i druftvenog uredenja.

Veiiki | svestrani preobraiaj koji je dolivicla nala zemljz, kao djelo dosiedne borbe
protls fafizma, mogao je biti izvrien samo zato, 310 je kroz borbu | frtve ostvareno bratstvo
narods Jugosdavije, 3to je na Zelo velikog narodnog demokratskog pokreta stala Komunistidka
partije Jugoslavije, koja je ostaia vierna narodu u pajielim danima njegove istorije, i fto
st u R0j borbi srufeni stari oblici drisvnog 2ivots § stvoreni usiovi za izgradnju novog dru-
stvenog wuredenja.

£a zvojevanje danainfih tekovina narodi Bosne | Hercegovine dali su velik prilog.
U borbd za oslobodenje oni 3u ispoljili bezgranidnu ljubay prema otadibini, jer su bili svjesni
da &e njihovs borba, vodena u zajednici sa ostalim narodima Jugoslavije, biti zavriena stvs.
rafjem pove driave sa istinskom ravnopravnoséu svih jugosiovenskih naroda o kojoj e radnim
masams, oMobodenim ugnjetavanja | eksploatacije, bit! osiguran svestran ekonomsks i kulturni
razvitak. Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije | Ustav Narodne Repubiike Bosne
| Hercegovite, koji izrafavajuy osnove i sustinu nateg NOvoE instinski demokratskog driavnog
i drustveno-ckonomskog poretka, pretstavijaju ostvarenje tih teinja narodnih masa Bosne |
Hercegovine,

U novoj Jugoslaviji vlast je predla iz ruku (erabliivadke drutvene manjine o ruke
narods, Mvoren je snaZan driavni seKtor privrede § Ikvidirana fzrabljivatka svojina o vo-
dedim granama privrede. Sve to omogudiio je da se privredom rukovodi na bazi privrednog
plana.

Ta promjens u ekonomskoj | druftvenoj strukturi otvara perspektivu veltkog po-e
rasta produktivaih snaga zemlje, procvats kelture ; poboifanjs materijalnih usiova Rivots
uarodnily masa. Krize, nezaposlenost | osiromafenje, svojstveni odnosima proizvodnje koji
su zasnovani ha ixradijivanju radnog naroda, Zauvijek ¢ isleznusti iz privrednog Zivols nade
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SLUZBENI LIST

NARODNE REPUBLIKE BOSNE | HERCEGOVINE

Conl, NIV — Bl'()j 2

il
UKAZ

O PROGLASENIU DRUSTVENOG PLANA
SANVUNE REPUBLIKE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 1958 GODINU

Go v Elann 75 slava 1 tad. 11 Ustavhog zae-
A cenevsmi drudtvenog | politidkag uredenia
iblike Bosne | Hercogovine | republic-
i Vesti preslufava se Drustvead plan
1 1798 goding Kol Je usvojila Narodnu skupe-
sl NIISH ne slednici Republidkog wiieta od 6 ja-
150 godine § na sjednle] Vileda proizvodata
i nsara 1058 godine,
IV Lol 0750
f Januara 1058 godine
rulevo
Protsjednik /
b skupsting MNRB
Dure Vocar, s, 1,

Pretsjednik
{H, Tavrinog vije¢a NRBiH,
Osman Karsbegovie, = r,

IHELSTEVENT PLAN NARODNE REPUBLIKE
LUSNE | HERCEGOVINE ZA 1938 GODINU

FPRVI DIO
Glava 1

OPSTI PREGLED RAZVOJA PRIVREDE
U 1857 GODINL
L
v ¢ privrednim dielatnostima narotito u polio
privredi | pradevinarsivu estvaren je u 1957 godini
ratun parast profevodnje ! usluga, U odnosu na 1958
vl industriskn proizyodnia e porasla za oo 14%%
(w FNRJ za 16%), poljoorivreda za 37 (u odnosu
| i prosiek 1951—1856 godina za 18, suobratane
| Wvluge xa 33%e (FNRJ — 15%), a gradevinsk! radov!
T oo 2% (FNRJ — 20°4), U verl sa ovim naclo-
palnl dohodak je porastuo za oko 18% (FNRJ — 2294,
’ %) Postignuti nive materijalne profzvodnje { na-
cionalnag dohotka omoguélo je:
= fdu e0 oy 1857 godini l'ény polrolnia povela za
L%, @ polroiniu po stanovniku za oko 12V,
8 — da se povecn broj zapestenih radnika u privred!
.in ko 8%, a u industrill | rudarstvu za TV,

— da ¥e poveta obim izvozs za 8%,
— d& fe znatnog paveda oblm unutrasnje potroknje.
Za 1957 godinu karakteristitan je porast svih vie
OVR potroinje. Nominalni 1ién! dohoci porasll su za
%0 21% (FNRJ — 20,5%4), budietskl rashodi ra oko
10% (FNRJ — 188", a reshodi soclizlhog osiguri-
inin za 18%a (FNRJ 1%, Tsty takn ostvaren le i vedl
Sobim investiclia za 8% (FNIUJ 15"
<1 Ovikvo kretsnie svih vidova potrodnje, 1 uz po-
vecunu protzvodnju, trudilo je dopanske izvore robalh
{ondova L4 uvoza,

Ponedjeljak, 20 januara 1957

Pretplata za goding 600 din,
Cijena ovom broju 60 din,
Cek. ratun 102-sTe-175

1L

Ocjenjuje se da éo xa cijelu godinu abim Industri-
ske prolzvodn/e bili vedi za oko 14% u odnosu na
estvarenfe u 1958 godini (FNRT 16%).

Os
nosu na lzveieal obim u 1956 godini ocjeniuje ze po
pojedinim granama Kiko slijedi:

1058 = 100

Proizvodnia eloklniine energiis 140
Proizvodnja | pretada uglja 103
Proizvodnju | pretada nulle 132
Crna metalurgija 123
Obojens metalurgija 101
Nemetali 109
Metalna [ndustrija 117
Hemlsky Industrija 112
Industrija gradev. materijiola 125
Drvaa industrija 113
Industrifa celulore | papira 126
Tekstilng Industriia 112
Toduste i kole | dbude 1n
Prohronbean industrija 128
Gralitky industtiia o]
Iadustzija duvama 85

Ukupno industriia 114

Visokom ostvareniu obima industriske proixvode
nje doprinijela je, lzmedu ostalog, bolja snabdjeves
nost  reépradukeionim muterljalom, kako iz domade
proizvodnje, tako | iz uvoza, kao i povolian rod u
polioprivredi, Nadalle, ovaksv nive Industriske pro-
lxvotinie rezuitat Je | puMania u pogon novih Kapne
Citets krajom proale godine koji si tokom eljele 1837
#od. ulestvovali u prolzvodnil, kio i kapaciteta %koji
2u pulten! n pogon tokom 1857 godine (IV { V agre-
gsl HE Jsblunica, dva agregaty HE Jajce L treca
nigibna SM pet Zeljezare Zenica, srednia valjaonlca
Tetove | Kretana T — Zenlca, prva ol peé Ilijad),
Istovremeno je u toku 1057 godine izvrien nix rekon-
strukeiia koje su dieiovale na povecanjeé obima pro-
lzvodaje | bolje koriséenjo kapacitata (Tvornica po-
Hoprivrednth - sprava B, Kostainica, nake clglane i
kretane, Tyornica drvenlh piofa »Bosankar { Tyore
nica wviestutk:h ploda »Sutjeskas, kao 1 neka predus-
ze¢a za férmentaclju duvana), Oslm toga, na pove-
Cunje oblma proizvodnje uticall su: povelana trainia
! ¥iii nivo ukupne potroinje, povoline vremenske pri-
iike u toku ove godine, kao | povecanje produlctivnos
sl rada u vezl su boljom organlzacijom proizvodnje
i efikasniiim sistemom nagradlvanja,

Istovremeno sa. porastom industriske proizvodn e
doslo je do povecania zaltha osnovnih sirovina i re-
produkeionog materijala. U ovn] gadin| osivareni
ohim realizscije blo je u skludu sa porastom indu-
striske prolsyvodnie

2} Povaolinl kifmatek| uslovi primieniene ekonome
ke | agrotehn'teo miere, kao povedana [nvesiici-
ona ulaganja omogudill 44 u 1037 godinl Postizanie

flonagrafija — 70 godina postgjanja |




Bince 7946. >> dfedexalni zavod za programiranje tazvoja

. DOM NARCDNE MILICIJE
-SARAJEVO

SLUZBENI LIST

SOCIJALISTICKE REPUBLIKE BOSNE | HERCEGOVINE

. Gofinin pretplata 13
Cod. XXil — Broj 25 Ponedjeljak, 15. avgusta 1966. | “Ciim Siom bhaid fo e N
175 Jugoslavijl fzmost 38% za ciiell posiijeratnl period.
v i dohotka stanovniku u 1963, godinl
UK AZ g‘g;:::‘&‘?r;nmokog%ummc@um

0 PROGLASENIU DRUSTVENOG PLANA RAZ-
VOJA BOSNE | m%%c’g;r?t 0D 1666, DO 1070

Na asnovu Clasa 172 Ustava Socijalisticke Hopue
nlike Bosne 1 Hercegovine, progladava se Diusovent
plan razvojs Bosne | Hercegovine od 1M6, do 1070,
sodine, koji je danijela Skupdtina Socialistitike Repu-
plike Bosne | Hercegovine na sjednici Republithkos
vigeen od 19, Jula 1666, godine |t sjedolor Prvied-
nog viedn od 19, juln 1966 eedine

S beop 470 Predsjedk
IN juls 1666 godine Skupitine SOl
Sara)evo Rate Dugoniic, s .

DRUSTVENI PLAN
RAZVOJA BOSNE T HERCEGOVING
oD 1966 DO 1030, GODINK

1 — DOSADASNJT RAZVOJ | KARAKTER:STIKE
DOSTIGNUTOG NIVOA

1, U poslijoratnom perfodu U Bosnl | Herceoyini
s ostvaren) \ rezultati u razvoju proizvodnib
snaga 1 jalanju sociialistitkih druftveno-elonamslc!h
ndnosa. Ukupan dabodak ja povecan oka 5 puts,
titne (emjene o osfruktuel priveede Knn | uz kKenlitoe.
Hune promijone U saclinlno-ckanomaka) strgaiucs s
sovnidten, Ovim pmeesnm Basna | Herceanvina jo b
esnavi preavimbala stanje Klasidne nerazvinoosti

Nacionalnl dobodaik sa 4 pasiievaimmg pulioia
slalno  poveduvan, narodile postile uvodendas  varl-
nickog samoupestiiania,  Ovaksy  maeviiak,  mas
karalkteristitan ea zemllu u clelinl, postignut Je -
hvaljujuds velikim naporima cijele druftvene miednls
om, kKoli au ixradoni o visekoj stopl ulagania, keo | lada-
niem stimuotutivath felkiorn o peiveedonm sistemu
sobte U slstemu raspadd lele

Ipak, ‘ol rhevilak,  mietsy  prosjednnm. staper

tasta nacionalnog dohotka, b 10w Fosat | Hareecn

vini relativon sposidi Nego 4 prosjeicu 2 ool aemiig
SARH SFRI
1n4n—1084 a5 T
10531001 7R L
1061 —1084 s 8.

Stopa razta nacionui - . dohothn poostan oo
1 j& nide 1 iznosl 6% dok ons u

na jugosiovenski prosiek.
industrijn jo imala vodedu wlogu i aajbrii tempo
pravon. Njen oblm se povetao zn oko B5 puln u o=
nosy fa stanie prije rald, dok su sve ostale oblasti pri-
vrede imale biadu stopu rasta, a narodito poljoprivre-
dn Na inj esnovi dodlo je do shededih promiesa u
strddeiur privrede: :
UZesde u drusdtvenom proizvodu

u procentt)
1047, 1006, 1960, 1064,
Todiieiin 214 35.1 40,1 444
Fuljopriveeda 364 267 259 ny
Ostale oblasts €32 382 M0 RER)

4. Ovikav razvol o Je oprodijeljen nlzum fakio-
. A prosudng WIORU IMAll su pravel sadvole U pojedi-
nim etapame ka0 i delstve priveednog sistermi na eko.
nomuki polodu) poledinih oblastl | graoe prlveede.

S phylram na sirovinaky | energetsicl poleneijal
podrudls Bosne | Hercegovine kao | njen centraind
geeufralad polotal, orijontadija  na raevel  heddnil
grann indukttije U preom periodi, t do 1858, godine,
usiovile 6 visaku koncentraciju inyvesticiin u ove kapa-
eilete, | 1o nu nokolio tokatltety u Bosny | Hereognvis
ni, Na 10} wandvi pd ukupaih jugosiavensxih nvesticlja
u perlody od 19471054, godine ni podrutie Bosne |
Tererpovine ofpalo jo 198,2% Pramjenhm 1 investiels
o) neijontact il pesiije 1950 goding sa stavijanjom
Ve tediMs ne razva) preradivadicih grana Indusicife,
ok jet wle + drugih diclatoesti, ug postupne iemjes
ne 11 siatenin profivens reprodukietie, dnfla Je do nae
alor wmaning e wiwpe investirands u Bosnl | Hercego-
vin ow uiwite uingsnia u ukupnin  jugosavensicim
it pa bt o periodn od 1857—180K1 Eodine pada na
1000 s i pevindy od 1961 —1084, sodding na 12.1%,

Qdnas) ulagania po stanovniku po pojedinim perio-
dima bill su ovakvi:

IMT=24. 1T JONT-AD  1IEL-A(
TNty N e 1WN  10mn 1
T # | Heerrravine 829 1184 e 06

Nagla smanjemie nvesticionih ulagania  pmiije
1M goding ndragio s na ukupan razvei priviede |
flradivenag standarda v Bosnl | Harcezovinl Smanjes
s, odoesio prekldony wlsgania U baztie grane mno-
=1 Vopanitet i ongrmotied metalurgiil 4 baznaj hemipl
e=tntl et nerdovplisn fearndoni =a okonomidng | renta-
hiian pravadnin Nelkd od ovih kapaciteta-sndriali su
zastarjelu opremu | prevazmidenu tehnologiju protzved-
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SOCIJALISTICKA REPUBLIKA BOSNA | HERCEGOVINA
REPUBLICKI ZAVOD ZA DRUSTVENO PLANIRANJE

POVODOM
JUBILARNE PROSLAVE 30 GODINA PLANIRANJA
U SR BOSNI | HERCEGOVINI

DODJELJUJE

ZAHVALNICU

ZA VISEGODISNJU SARADNJU U 1ZVRSAVANJU
ZADATAKA NA POSLOVIMA PLANIRANJA

SARAJEVO, 1877 GODINE

PREDSJEDNIK
SAVIETA RADNE ZAJEDNICE OIREXTOR
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Repudbliks Zosns i flercozovinag

DRLAVII ZAVOD ZA PROGRAMIRANIE
RAZVOIA

Broj:0l-0l1l-42/94

Jarsjaevo, 24, mart 1904, zodine

lle osnovu 3lonos 160. Zakons o driowmoj uprevi- irelijée-
ni tekst /"51. 1list 53 31, broj:8/90,22/%0,10/31 i 18/91/ 1
/"3le list 2 3iu", broj:4/92, 21/98 1 3/33/, direktor DrZswvnoz
zovods zs prozranirsnje razvoja, d ono g i

RIELENTS

Zevod zs prozrenirsnje razvojs Republike Dosne i
fercosovine promijenio je noziv i sjedilte i soda slasi:

"DRZAVHI ZAVOD ZA PROGRAHIRANTE RAZVOJA®
3srajevo, Omladinsks 9

YatiZni broj Jedinstveno; rosistra, 3ifra vrste orzoni-
zacije 1 odbliks udruZivenje i 3ifrs djelstnoati 0stsli su nepro-
nijenjeni,

CbreszloZen je

Shodno &lsnu 30, tadks 9, Uredbe sa zakonskon snazoa o
ministaratvine i drugia orgonine driswne uprave /"51. list 2 318",
broj:25/33/ Zavod zs prograzirenje razvojs Republike Josne i Here
cajovine promijenio je naziv u "DRZAVHI ZAVOD ZA PROGRAKIRANJE
TAZVGIA", 38 sjodiltex u Sorsjevu, Ulice (nledinsks broj:9,

FoloZaj i djelokruz Zsvods utvrdoni su &lonom 19,
poacnute Ureddbe.

N
Dostavljeno: }}r::'ﬁ R P
o ' A L) g
1. 0¥%tvent fond penzijskox i‘ﬁ % né Torentin 40555535123

i invalidakos osizuranjs |l
2. U dokumentaciju | |\
Je Arhiva
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UbTezal En-2l

Naziv obveznika uplate doprinosa

URTE AZVOTA, OMLA

'
(V1S & & |

DINaWA

JARATeVOD

¢

4

PR.!JAVA
O PROMJEN] U POSLOVANJU
obvezniks uplate doprinosa

Registarski broj

1020051071

Sitra

djelatnasti] /| 0-122

H Datur promjene 16,12,1993, " Prijavijuje rromjenu’)

v | Prijei.fi podatak /3 VO 28 g:‘c- _

; raniranje razvojs Red qd" Djelat- | Bankov |
25- publike Hosne i1 Harceg- nost: na vez.

< : A 4 - 3
AT NS Y AL IV - e w :

33 lém ? 'ik ZAVOD ZA O Jarajevu,
885 | GRANIRANJE RAZVOJA, I .
£33 |-Qnladinsia 9 ; dana2 oD el Ote 00
8.5'3 Popunjava poslovnica (
E:E T S0 .0 Potpis 0sioca
;G_: Datum prijema /] ; . "'E//'
zun | prijave / M. P. Yasiay /7’
=§4:f Primio b3 .
265 - \ By A — .
788 .

') Odgovarajuée zaokruditi
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g 3. "o . -

' KARTON DEPONOVANIH POTPISA

et S, olQ_Q-o.’)Z;’-l‘?J; e
e B RUAVNL ZAVOD Zh PROGRANMIRANIE
: HAY) VOJ A

CINTART"Sa%5 Jevo

Naziv op&tine kod koje imalac raduns ims sjediste
/

Omladingks ©

©o0=0L1/

Ulica i broj
Telefon

SLUZBA DRUSTVENOG KNJIGOVODSTVA

(Organizaciona jedinica SluZbe)

Novéanim sredgtyima ns navedenom mé&unu, odnosno raunima raspolagade lica ovisiéena
- odgovorne za punovaino potpisivanje uz upotrebu Rambilja - pedata utisnutog na ovom

obrascu:
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Organizacion: odbor susreta

Iinograa 8-10 IV- 198« Pne,osuomx/(
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Organizacioni odbor susieta

Tnogiad B 10 Iv 198 P,_RED,$JEDN|K —
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Slikano u Klinje — Gacko

Prvi susreti planera u organizaciji Saveznog zavoda za planiranje u Kuparima — Hrvatska
1978. godine.

S lijeva na desno: gore - Milorad Sinik, Sabina Seli¢, Dubravka Stankovi¢, Milosava
Buri¢, Hajrija Galijatovi¢, Halid Buljina, Dzana Aganovi¢, Ruzica Seibal, Mirko Radisi¢
Nurudin Ziga, dole - Slavko Skrbi¢, Branko Zlatkovié, Zumreta MidZi¢, Nada Jankovié,
vozac autobusa, Enes Ormar i Hilmija Hodzi¢

onox ja — 70 godina postojanja
flonografija - 70 godina postejany
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Susreti planera u organizaciji Republickog zavoda za druStveno planiranje BiH u Bihacu
1980. godine.

S lijeva na desno: gore — voza¢ autobusa, Hajrija Galijatovi¢, Momo Vukovi¢, Slobodan
Migi¢, Jozo Popovi¢, Veselin Isak, Spiro Culum, Mehmed Ja$arevié, dole — vozad
autobusa, Bogdan Skiljevié, Dragan Luc¢i¢, Ramo Hajdarevi¢, Enes Orman

=

et 4 4 i " i !
Druzenje na susretima planera u organizaciji Republickog zavoda za drustveno
planiranje BiH u Bihaéu 1980. godine

S lijeva na desno: Nedzad Bickalo, Elmedina Fetahagi¢, Enes Orman i planeri
Republickog zavoda za planiranje Hrvatske

e
S
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Susreti planera u organizaciji Republickog zavoda za drustveno planiranje BiH u Bihacu
1980. godine.
Odbojkaska Zzenska ekipa Zavoda, s lijeva na desno gore - Radenka Mastilovi¢, Mehmed

JaSarevi¢, Brigita Kruni¢, DZenana Beltram, dole: Enes Orman, Mirsada Mitrovi¢,
Elmedina Fetahagic¢ i Azemina Ceri¢.

-
-
-
-
-
-
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i
-
-
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Biha¢, 1980. godine

Gore: Isak Veselin, Slobodan Mici¢; Enes Orman, Momir Vukovi¢, Milorad Skoko, dole
vozac autobusa, Mehmed Jasarevic.

onox ja — 70 godina postojanja
ftonografija - 70 godina postejary
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Biha¢, 1980. godine

S lijeva na desno: gore - Momir Vukovi¢, Mehmed Ja$arevi¢, Dr. Esad Vilogorac, Enes
Orman, Spiro Culum, Dragan Luci¢, Slobodan Mici¢, Mirko Radisi¢, Branko Zlatkovi¢,
Jozo Popovi¢, Nedzad Bickalo, Zvonimir Mestrovi¢, dole - Hilmija Hodzi¢, Svetozar
Gligorevi¢, Milorad Sinik, Mehmed Eminagi¢, Tamara Vrhovac, vozaé, Elmedina
Fetahagi¢, Adnan Sabljakovi¢, Veselin Isak, Azemina Ceri¢ i Nurudin 2iga

Susreti planera u organizaciji Republickog zavoda za drustveno planiranje Crne Gore,
Titograd, 1982. godina kada su planeri Bosne i Hercegovine osvojili prvo ekipno mjesto u
svim disciplinama.

S lijeva na desno: gore - Mehmed JaSarevi¢, Enes Orman, Gordan Vukmirovi¢, Ramo
Hajdarevi¢, dole - Zoran Dedi¢, Veselin Isak, Tihomir Spremo, Rasim Banko — poginuo u
ratu na Zugi
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Titograd, 1982. godine. Susreti planera — fudbalska utakmica

Susreti planera u organizaciji Republikog zavoda za planiranje Hrvatske, Sibenik 1983.
godine.

S lijeva na desno: Sveto Gligorevi¢, Dubravka Stankovi¢, Raifa Muharemovié¢, pok. Jozo
Popovi¢ i Zineta Rasovac.

| flonografija — 70 godina postojanja
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Sibenik 1983. godine.
Takmicenje u potezanju konopca, s lijeva na desno: dr.Milorad Skoko, voza¢, Enes
Orman i Mehmed JaSarevi¢

Sibenik, 1983. godine. Planeri Bosne i Hercegovine i Makedonije
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Sibenik, 1983. godine.
Fudbalska ekipa Zavoda, s lijeva na desno gore: Mehmed JaSarevi¢, Dragan Luci¢,
Momir Vukovié, Slobodan Migié, dole: Enes Orman, Veselin Isak, Bogdan Skiljevié

Sibenik, 1983. godine.
Fudbalska ekipa s lijeva na desno: gore - Enes Orman, dr Milorad Skoko, Veselin Isak,
NedZad Bickalo, dole - Dragan Luci¢, Mehmed JaSarevi¢ i Zvonimir Mestrovic¢

onox ja — 70 godina postojanja
ftonografija - 70 godina postejary
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Susreti planera u organizaciji Republi¢kog zavoda za planiranje Srbije, Borsko jezero —
Srbija 1984. godine.

Fudbalska ekipa. s lijeva na desno gore: Mirko Radisi¢, dr. Esad Vilogorac, Momir
Vukovi¢, dole - mr. Pero lvoSevié, Ibrahim Mehinovi¢ i Enes Orman

Svec€ano otvaranje Susreta planera u Ohridu u maju 1984. godine: Zineta Rasavac,
Dragan Luki¢, SnjeZana Brahi¢, Mirsada Mitrovi¢, DZenana Beltram i dr.
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Ohrid 1986. godine kada je osvojeno prvo mjesto u fudbalu.
Ekipa Republickog zavoda za druStveno planiranje BiH, s lijeva na desno: gore - Dr.
Esad Vilogorac, Veselin Isak, Mehmed JaSarevi¢, dole - Dragan Luci¢ i Enes Orman

Ohrid 1986. godine, posjeta svetilistu Sveti Naum. Planeri BiH i planeri drugih republika.

lono ja — 70 godina postojanja
ftonografija - 70 godina postejary
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Susreti planera u organizaciji Republickog zavoda za planiranje Srbije, 1988. godina,
Donji Miholjac na Dunavu.

S lijeva na desno: gore - Mirko Oroz, Olga Hallecker, Branko Alagi¢, Sanja Kuli¢, Sefka
Hadziselimovi¢, Zeljko Krsmanovi¢, Nada Burovié, Natalija Jovigié, Zelika Skobar, Iza
Rujanac, Nijaz Tatarevi¢, Raifa Muharemovi¢, dole: Spremo Tihomir, Senka Calovig, dr.

Milorad Skoko, Mihridzana Aganovi¢, Zoran Dedi¢, Gordan Vukmirovi¢, DzZevahira
Kameri¢, Enes Orman i Azemina Ceri¢

Susreti planera u organizaciji Republitkog zavoda za planiranje Srbije, 1988. godine.
Posjeta najve¢em selu u Vojvodini
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Druzenje u Zavodu 1984. godine

S lijeva na desno: gore Bogdan Skiljevi¢, Mehmed Jaarevié (nestao u ratu u Bijeljini),
Beba Ljuca, dr. Esad Vilogorac, Ksenija Calovi¢, Enes Orman, Elmedina Fetahagié,
dole: Tamara Vrhovac, DZenana Falatar, 1za Rujanac, Miroslava Popovi¢ i Olga
Hallecker

DruZenje u Zavodu 1988. godine - Nedzad Bickalo, Ljubica Sorak, Enes Orman Jozo
Popovi¢. U svom radnom vijeku svi su postali nacelnici Staticko-dokumentacionog centra
u sklopu Sektora za tekuca pitanja

onox ja — 70 godina postojanja
ftonografija - 70 godina postejary
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Druzenje u Zavodu 1990. godine.
S lijeva na desno: Dr. Ante Gavran - zamjenik direktora, Dr. Husein Dobri¢ — pomoénik
direktora, Dr. DZevad DerviSkadi¢ — direktor Zavoda i Enes Orman

oeco (@ Trento, 21-27 November 2004 Mo,

Seminar OECD-a o implementaciji lokalnih razvojnih strategija u Trentu na sjeveru ltalije,
gdje se nalazi poseban centar za lokalni razvoj (LEED Programme)
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Medjunarodna konferencija o lokalnom razvoju OECD-a u Parizu 2005. godine.
Ispred Zavoda: Zineta Rasavac

Druzenje Bijambare 2009. godine.
S lijeva na desno: Zineta Rasavac, Olga Hallecker, Ener Orman, Sabina Seli¢, Hajrija
Galijatovi¢, Nijaz Konakovi¢, Edina Hodzi¢, Ljubisa Bapan i Jasmina Grozdanic.
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Studijsko putovanje u Svicarsku 2012. godine, projekat Svicarske agencija za razvoj i
saradnju — SDC ,Implementacija Strategije razvoja BiH i strategije socijalnog ukljuivanja
BiH 2010. - 2014.”

S lijeva na desno: Naida Damadzi¢, Tamara Majer, Tomislav Maji¢, Aida Resi¢ —
Salkuni¢, Marijana Gali¢, Ljerka Mari¢, Karin Stadler, Mladen Kukri¢, Majda Fetahagic,
Zihnija Aganovié, Suad Mehinovi¢, Denana Colakovi¢, Jasmina Andri¢, Emir Okovié,
Azra Durakovié, Nijaz Avdukic¢ i LjubiSa Bapan.
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